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RESUMO

O objetivo desse artigo € verificar em que medida a limitagcdo de vagas
disponiveis em concursos publicos para a admissdo de mulheres no quadro
permanente de servidoras estatutarias da PM se revela como (in)constitucional.
Diante da pesquisa bibliografica, pode-se concluir que o fator biolégico, muito
embora discutido socialmente pelas ciéncias, juridicamente ndo €& possivel
justificar de fato o motivo da restricdo. O estudo demonstrou que as mulheres
ainda se encontram em menor numero no mercado de trabalho, setor publico e
privado. Em 2019, o percentual de mulheres na Policia Militar no Brasil era de
apenas de 12%, demonstrando o impacto da restricao de vagas as mulheres no
ingresso da corporagdo. Ademais, inexistem, por parte dos estados, quaisquer
justificativas legais para essa limitagdo, sendo evidente o critério de sexo para
obstaculizar a participacdo das mulheres na policia, violando o principio da
isonomia e, portanto, a Constituicio Federal de 1988, incorrendo em
inconstitucionalidade a lei que promove a limitacdo, conforme entendeu o

Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: principio da isonomia; diferengas bioldgicas entre os sexos;

concursos publicos; segregagao na policia militar.

ABSTRACT
The objective of this article is to verify to what extent the limitation of available
vacancies in public competitions for the admission of women to the permanent

staff of statutory employees of the Military Police is revealed as (un)constitutional.
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In view of the bibliographic research, it can be concluded that the biological factor,
although socially discussed by science, is not legally possible to justify the reason
for the restriction. The study demonstrated that women are still in smaller
numbers in the labor market, both in the public and private sectors. In 2019, the
percentage of women in the Military Police in Brazil was only 12%, demonstrating
the impact of the restriction of vacancies for women in the entry into the
corporation. Furthermore, there is no legal justification on the part of the states
for this limitation, and the criterion of sex is evident to hinder the participation of
women in the police, violating the principle of equality and, therefore, the Federal
Constitution of 1988, making the law that promotes the limitation unconstitutional,

as understood by the Supreme Federal Court.

Keywords: principle of equality; biological differences between the sexes; public
tenders; segregation in the military police.
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1 INTRODUGAO

A histéria do mundo sempre contou a diferenga entre homens e mulheres
que ultrapassa o fator biologico sendo, para a sociedade, por séculos, uma
“verdade” inquestionavel de que as mulheres nasceram para cuidar do lar, ter
filhos e cria-los, restringindo-se ao exercicio das atividades domésticas,
enquanto os homens para o trabalho bragal, para lutar as guerras e ocupar os
cargos de poder nas forgas armadas, politica, bem como para exercer as demais
profissbes que demandassem producdo/conhecimento intelectual, como
Engenharia, Direito e Medicina, por exemplo.

O Brasil ndo conta uma historia diferente, possuindo a sua primeira
Constituicado em 25 de margo de 1824, mas somente 110 anos depois € que foi
instituido um direito expressivo as mulheres.

Apos o fim da Republica Velha, com a Revolugao de 1930, fora instituido
um Governo Provisorio, nos termos do Decreto n. 19.398, de 11 de novembro

de 1930, sob o comando de Getulio Vargas que, em 1932, decretou o Cddigo
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Eleitoral, Decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que, dentre outras
determinacgdes, inseriu no rol de direitos o voto feminino e o sufragio universal,
direito e secreto (Lenza, 2019).

O voto feminino foi constitucionalizado em 1934, atribuindo valor igual ao
masculino e somente em 1988, com a Constituicdo vigente € que se reconhece
a igualdade entre homes e mulheres de maneira geral.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece, em seu artigo (art.)
5°, caput e inciso |, a igualdade entre homens e mulheres, o denominado
principio da isonomia, sendo que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza [...] [sendo que] homens e mulheres sao iguais em direitos
e obrigacdes [...]" (Brasil, 1988). Nesse sentido, portanto, esta pesquisa discute
sobre a limitagdo de oferta de vagas femininas em concursos publicos para a
Policia Militar (PM), havendo uma clara restrigao por uma questao de género.

Acrescenta-se, ainda, o art. 2° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, no qual “todos os seres humanos podem invocar os direitos e as
liberdades proclamados na presente Declaragdo, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raga, de cor, de sexo [...]", conforme a Organizagcdo das
Nacdes Unidas (ONU, 1948).

E mais, ndo sdo apenas esses os dispositivos violados, uma vez que o
art. 7°, inciso XXX da Carta Magna dispde sobre a “[...] proibi¢cao de diferenca de
salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissao por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil [...]" (Brasil, 1988).

Contudo, em que pesem as disposi¢des legais no ambito do direito interno
e internacional, as leis estaduais que restringem a participagao das mulheres na
PM ainda sao aplicadas. Assim, o presente estudo tem como problema: em que
medida a limitacdo de vagas disponiveis em concursos publicos para a admissao
de mulheres no quadro permanente de servidoras estatutarias da PM se revela
como (in)constitucional?

A discussdo quanto a participagdo das mulheres em profissdes
dominadas pelo sexo masculino, como ocorre na PM, ndo € novidade.
Entretanto, com o passar dos séculos e das lutas por direitos equivalentes aos
dos homens, o debate é intensificado na busca por explicagdes légicas que
justifiquem o impedimento de concorrer de forma ampla, buscando, ainda, a

mudanga desse cenario. O debate vem ganhando espago com as seguintes
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Acbes Direta de Inconstitucionalidade (ADIs): Distrito Federal (ADI 7433),
Tocantins (ADI 7479), Sergipe (ADI 7480), Santa Catarina (ADI 7481), Roraima
(ADI 7482), Rio de Janeiro (ADI 7483), Piaui (ADI 7484), Paraiba (ADI 7485),
Para (ADI 7486), Mato Grosso (ADI 7487), Minas Gerais (ADI 7488), Maranhao
(ADI 7489), Goias (ADI 7490), Ceara (ADI 7491), Amazonas (ADI 7492),
Rondonia (ADI 7556), Acre (ADI 7557) e Bahia (ADI 7558), levantando-se
discussdes sociais sobre os fatores que validariam essa restricdo, além do
carater misogino das leis estaduais que impdem essa limitagéo.

Logo, a importancia do presente artigo consiste em fornecer, a sociedade,
uma reflexdo sobre a violagédo do direito a igualdade entre homens e mulheres
ao restringir, sem nenhum critério, além do sexo, a participagdo das mulheres na
PM, o caracteriza a violagédo do principio da isonomia (garantia constitucional) e
a (in)constitucionalidade da norma.

Por fim, esta pesquisa se mostra relevante por discutir a perpetuacao do
carater patriarcal e machista desta instituicdo, o que nao se justifica, reservando
o0 minimo de vagas as mulheres em seus concursos publicos, o que precisa ser
discutido n&o apenas na esfera juridica, como também no &mbito social.

Portanto, o presente artigo tem como objetivo geral verificar em que
medida a limitacdo de vagas disponiveis em concursos publicos para a admissao
de mulheres no quadro permanente de servidoras estatutarias da PM se revela
como (in)constitucional? Para tanto, como objetivos especificos, busca-se:

a) analisar a importéancia do principio constitucional da isonomia;

b) identificar as caracteristicas biologicas que diferem a atuagéo
profissional entre homens e mulheres;

c) comparar o nivel de empregabilidade entre homens e mulheres no
Brasil quanto a ascensao hierarquica e aos salarios pagos;

d) verificar a aplicagéo do principio da isonomia em concursos publicos;

e) identificar os motivos alegados pela PM para a restricdo de vagas para
a admissao de mulheres em concursos publicos, €;

f) associar a restricdo acima a (in)constitucionalidade decorrente do n&o
cumprimento do principio da isonomia.

Em se tratando de um estudo conceitual e interpretativo, as metodologias
aplicadas sao as pesquisas bibliografica e documental, com a finalidade de
demonstrar o entendimento do Supremo Tribunal Federal e dos principais
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doutrinadores patrios sob uma perspectiva juridica e social, bem como de
apresentar e explicar as definigdes contidas nas leis pertinentes ao tema.

2 PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

A etimologia do termo isonomia vem do grego antigo e significa “igualdade
perante a lei”, sendo composta por duas palavras gregas: iso (igual) +nomos (as
normas ou a lei) (Dicionario... [entre 2008 e 2024]). Por sua vez, principio quer
dizer aquilo que primeiro existiu, a base, o alicerce para as demais coisas criadas
posteriormente (Dicio..., [entre 2009 e 2024]). Assim, é possivel afirmar que o
principio da isonomia visa garantir, antes de tudo, que as leis e direitos sejam
uniformes para todos, sem distingdes.

Essa igualdade, portanto, trata-se de uma igualdade substancial e formal.
A primeira, idealista, utdpica, que afirma um tratamento homogéneo de todos,
pois, segundo Bastos (1999, p. 362), seria impossivel estabelecer em uma
sociedade humana em razao da “natureza fisica do homem, ora débil, ora forte;
a diversidade da estrutura psicoldgica humana, ora voltada para a dominacéo,
ora para a submissao [...], estruturas politicas e sociais”.

Por outro lado, a igualdade formal se manifesta “[...] sob a forma de
normas programaticas, tendentes a planificar desequiparagbes muito
acentuadas na fruigcdo dos bens, quer materiais, quer imateriais” (Bastos, 1999,
p. 363).

A Constituicao Federal de 1988 tem o principio da isonomia como direito
fundamental, conforme dispde o art. 5° caput, bem como o inciso I, do mesmo
dispositivo:

Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

| - Homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituicdo (Brasil, 1988).

Contudo, embora o principio se dé de modo formal da Constituicao
Federal/88, essa igualdade ndo assegura, para o autor, a mesma quantidade de
direitos para todos os cidadaos, posto que representa a luta pela extincdo das
discriminacdes, na tentativa de equilibrar que aqueles que ndo nasceram

privilegiados pela “nobreza”, tivessem as mesmas possibilidades, acessos.
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O pensamento de Bastos (1999), ha 25 anos, continua retratando o que

se entende pelo principio da isonomia na atualidade, cujo sentido é voltado a

by

promocdo da equidade entre as pessoas, a medida que objetiva tratar os

desiguais de acordo com suas desigualdades, como ensina Morais (2023, p. 47):

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de
direitos, prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de
possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidadaos tém o direito de
tratamento idéntico pela lei, em consonancia com os critérios
albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda sdo
as diferenciagbes arbitrarias, as discriminagbes absurdas, pois, 0
tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se
desigualam, é exigéncia tradicional do proprio conceito de Justica [...].

Nesse cenario, o conceito de isonomia ultrapassa o entendimento de
utopia, de aplicabilidade inalcangavel, de que todos sejam tratados igualmente
como se, de fato, iguais fossem, sem nenhum fator que diferenciasse um
individuo do outro no que tange as suas obrigagdes e direitos, em razdo dos
privilégios sociais decorrentes do poderio econdmico, politico e, ainda, de raga,
cor e sexo. Ou seja, o principio da isonomia nao significa apenas afirmar que
havera igualdade entre os individuos e que esses nado serdo tratados de formas
distintas entre si, pois, em verdade, ndo ha a proibi¢ao das distingdes que devem
ser feitas com permisséo da lei, mas o contrario, proibindo-as quando a lei nao
as previr (Dimoulis, 2023, p. 118).

Logo, seria correto dizer que o principio da isonomia nao visa tdo somente
a igualdade, mas a corregdo dessa desigualdade, estabelecendo limitagdes

guando necessarias.

Ele ndo se limita a proibir desequiparagdes em fungéo de uns poucos
critérios. O vicio da inconstitucionalidade pode incidir em qualquer
norma desde que ndo dé um tratamento razoavel, equitativo, aos
sujeitos envolvidos.

E por isso que o principio da isonomia é dos mais importantes da
Constituicado: ele incide no exercicio de todos os demais direitos. E
como se disséssemos: € garantido o direito de propriedade, de
liberdade, de comunicacgao, respeitado o principio da igualdade. Toda
vez que o critério adotado perde legitimagao, isto €, ndo se afigura mais
aos olhos da sociedade com razdo para diferenciar as pessoas, esse
elemento tem de ser expurgado do sistema (Bastos, 1999).

E certo que, na Carta Magna, o principio da isonomia se manifesta muito
mais em seu sentido formal, porém, quando se analisa a aplicagdo da isonomia

no contexto social, e de forma geral, € inegavel que essa se da para
diminuir/desestimular/findar a  desigualdade. Um  exemplo desse
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objetivo/aplicabilidade seriam as leis que buscam a reparagédo historia,
diminuigao das fronteiras de acesso daqueles que sao diferentes, a tudo aquilo
gue as outras pessoas podem possuir e pertencer, como a Lei n. 12.711, de 29
de agosto de 2012 que dispde, entre outros, sobre cotas para negros, indigenas,
Pessoas com Deficiéncia (PcDs) para o ingresso em universidades federais e
instituicées federais de ensino técnico e nivel médio (Brasil, 2012).

Ora, inequivoco € afirmar que, se fosse o principio da isonomia entendido
tdo simplesmente como igualdade, as cotas seriam, na verdade, o oposto disso,
pois ndo estao os candidatos, quando submetidos a elas, concorrendo em iguais
condigbes. Lado outro, a inexisténcia dessas cotas diminuiu e até obstaculizou,
por décadas, o acesso dessas minorias a educacao, pois é sabido que o critério
de racga ditou, e ainda dita, em menor grau, qual o lugar que cada individuo
deveria ocupar na estratificacdo das classes sociais. Entdo, para igualar o
acesso, € preciso criar mecanismos para que todos tenham direito a educacao,
em todos os niveis, o que se permite por meio das cotas.

Partindo-se desse pressuposto, € possivel entender que o principio da
isonomia ndo busca apenas promover direitos para todos igualitariamente, como
também a permissao da criagédo de leis que corrijam as desigualdades, fazendo
as devidas diferenciagbes. Afinal, tratar a todos igualmente seria presumir que
s&o todos iguais em deveres, direitos e oportunidades, e ndo o é, logo, além de
constituir uma desigualdade, resultaria em injustica.

Esse € o cenario da igualdade material apresentado Cunha Junior (2018,
p. 30) ao associar o principio da isonomia “[...] a proposi¢céo ‘o igual deve ser

tratado igualmente e o desigual desigualmente™, e ainda complementa que:

O termo igualdade material também tem sido empregado para designar
as exigéncias

decorrentes da igualdade de fato, no sentido de impor aos poderes
publicos o dever de adotar medidas concretas para a redugao ou
compensagado de desigualdades existentes no plano fatico (Cunha
Junior, 2018, p. 32).

O autor ainda traz duas dimensdes para o direito a igualdade: subjetiva e
objetiva. A dimens&o objetiva muito se assemelha com a equidade que se
pretende com o principio da isonomia imposto ao Estado na atuacdo dos
poderes publicos, que possuem naturezas distintas:

[..] ) o de carater negativo, que os impede de estabelecer
diferenciagbes injustificadas, odiosas ou preconceituosas (proibigao de
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arbitrio); e, Il) o de carater positivo, que impode tanto (Il.a) a adogéo de
tratamento igual para os iguais e desigual para os desiguais como
medida de justica, quanto (Il.b) a adogdo de medidas voltadas a
redugao das desigualdades sociais e regionais (igualdade de fato). As
normas voltadas a promogéo da igualdade de fato, mesmo quando nao
conferem direitos subjetivos judicialmente sindicaveis, servem como
fundamento para restrigdes a outros direitos fundamentais e, nos casos
em que os poderes publicos ndo adotam as medidas necessarias para
atender a sua finalidade, podem ser utilizadas como parametro na
Acgéo Direita de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) (Cunha
Junior, 2018, p. 32).

Assim, ndo ha uma norma explicita de proibicdo ou permissao, posto que
a dimensdo objetiva consiste no saber/dever do Estado de que as politicas
publicas, as leis e tudo que for direito do individuo precisam estar atentos e
condizentes com a isonomia descrita na Constituicdo, sendo a dimensao
subjetiva o completo oposto, ja ha uma previsao legal e determinada para
promover a garantia da igualdade, como pontua Cunha Junior (2018, p. 32):

Em sua dimensao subjetiva, a igualdade confere a individuos e grupos
posi¢cdes juridicas tanto de carater negativo, enquanto direito a
protegdo contra igualizagbes ou diferenciagbes arbitrarias (direito de
defesa), como de carater positivo, enquanto direito a exigir
determinadas prestagGes materiais ou juridicas destinadas a redugao
ou compensagao de desigualdades de fato (direito a prestagdes). E o
caso, por exemplo, das normas que asseguram as pessoas com
deficiéncia a reserva de vagas em cargos e empregos publicos e o
direito a aposentadoria especial (CF, are. 37, VIl e are. 40, § 4°, |,
respectivamente).

Assim, € possivel afirmar que o principio da isonomia € promotor de
equidade, ndo apenas na aplicagao da lei para todos, como também de direitos,
deveres e oportunidades. Ainda, € preciso relembrar que a igualdade é um direito
fundamental do ser humano, segundo a Carta Magna e, portanto, assim como
os outros, ndo deve ser negociavel, mas sim defendida, sobretudo, pelo Estado,
que € o unico capaz e competente para diminuir as desigualdades sociais.

3 CARACTERISTICAS BIOLOGICAS QUE DIFEREM A ATUAGAO

PROFISSIONAL ENTRE HOMENS E MULHERES

N&o € novidade que haja entre homens e mulheres, diferengas bioldgicas,
como as diferencas fisica e hormonal. Contudo, o que se discute ndo é a
existéncia dessas, mas se elas sdo capazes de determinar ou limitar atividades

gue possam ser realizadas exclusivamente por homens ou mulheres.
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Como se revelara a seguir, por longos anos a psicanalise foi para
reafirmar as teorias de que as mulheres eram mais sensiveis, maternas, doces
e gentis, por isso as tarefas do lar lhes caiam bem. Por outro lado, ndo foi capaz
de mostrar verdadeiramente se as decisbes dessas mulheres eram tomadas
unicamente por serem mulheres, de modo que se fossem homens teriam tomado
decisdes diferentes.

A falta de justificativa plausivel, que ndo seja apenas o sexo, em que pese
a ascensao das mulheres, ainda reflete na sociedade do século XXI, tanto o &,
que tanto no regime celetista quanto do servigo publico as mulheres sao minoria,

cenario ainda mais drastico na policia militar.

3.1 DIFERENCAS QUANTO AS CARACTERISTICAS BIOLOGICAS

As diferengas entre os homens e mulheres sempre existiram, sejam
aquelas biologicamente perceptiveis ou as que sdo determinadas pelos padrdes
sociais mais remotos, cujas explicagbes transitam pela Biologia, Psicologia,
religido, Filosofia e Sociologia.

A origem do ser humano nunca foi claramente explicada. A teoria do homo
sapiens defende que o homem é fruto da evolugdo de um animal, enquanto os
religiosos, em especial os cristaos, acreditam que s&o todos frutos da criagao
divina, conforme as escrituras: “criou Deus o homem a sua imagem, a imagem
de Deus o criou; homem e mulher os criaram” (Biblia..., 2023, p. 34). Tendo sido,
ou nao, o ser humano criado por Deus ou evoluido de uma espécie animalesca,
fato € que a mulher sempre foi tida como inferior ao homem, quanto a forga fisica
e a capacidade intelectual, tendo essa ultima sido desconstruida ao logo dos
anos.

E inquestionavel que existe diferenga entre homens e mulheres quanto
aos aspectos bioldgicos, afinal, os 6rgaos reprodutores séo diferentes, pois os
homens possuem alguns horménios em maior dosagem que a mulher (a
testosterona), o que configura, em regra, maior for¢a. Por outro lado, a mulher
também possui horménio especifico em maior nivel que os homens (a
progesterona).

Contudo, para além dessas diferencas aprendidas nas aulas de Ciéncia e
Biologia dos ensinos fundamental e médio, existem as teorias/estudos que se
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debrugam sobre as diferengas cerebrais/comportamentais, que vao da Medicina
a Psicologia.

Claramente, ndo compete a este trabalho discorrer sobre genes,
fendtipos, moléculas entre outras composi¢cdes do corpo humano e que cominam
na diferenca entre homens e mulheres, sobretudo, por demandar uma extensa
pesquisa que trilharia um caminho diferente do objetivo geral desse artigo.

Todavia, € inevitavel falar das diferengas sociais que existem entre
homens e mulheres, sem antes falar da Biologia, afinal, € o argumento primario
para justificar a ocupagdo de determinados espagos na sociedade. Nesse
sentido, segundo a Biologia, baseada em uma das tantas teorias deterministas,

afirma que:

A principal diferenga entre homens e mulheres se encontra na forma
pela qual utilizam o cérebro. Nos homens, predomina o uso do lado
esquerdo, responsavel entre outras fungdes pelo raciocinio légico. As
mulheres usam tanto a porgcao esquerda como a direita do cérebro, que
deflagra os mecanismos da emogao. Elas tém, por isso, uma relagao
mais emocionada com todas as formas da linguagem. Eles sdo mais
frios (Pastore; Franga apud El-Hani, 1996, p. 1).

A citacdo retro sugere que o homem tende a ser intelectualmente mais
esperto e inteligente, afinal, o lado esquerdo do cérebro é responsavel pelo
raciocinio légico, enquanto as mulheres foram reduzidas a emogao como se,
para ambos, os fatores externos ndo causassem nenhuma influéncia.

Em que pese a afirmacao apresentada pelo autor, em seus escritos, ele
discorda desse entendimento e deixa claro que esse determinismo nao é
suficiente para explicar a diferenga/comportamento entre os dois sexos. Ressalta

El-Hani (1996, p. 2, grifo do autor) que:

O recurso a dicotomias simplistas, tais como inato versus adquirido,
natureza versus cultura, genético versus ambiental, é prejudicial ao
entendimento dos fenémenos bioldgicos e, em especial, para a
compreensao da ‘natureza humana’, que n&o é apenas biolégica, mas
também histérica e socialmente contingente.

Logo, reduzir a diferenca entre homens e mulheres e o seu
comportamento, baseado apenas nas caracteristicas bioldgicas, além de tornar
limitada a compreensé&o da distingdo entre o sexo masculino e feminino, ignora
todos os fatores que concorrem para as tomadas de decisdes desses individuos,

como o contexto historico e social no qual estao inseridos.
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Ndo se descarta a diferenga bioldgica, mas n&o se deve analisar o
comportamento e as agdes dos seres humanos como se apenas as diferencas
genéticas explicassem e determinassem o modo de agir e pensar do homem e
da mulher.

Gazzaniga (2018), psicologo e neurocientista norte-americano, embora
afirme que as distingdes hormonais influenciam na percepg¢ao do sexo masculino
e feminino em algumas tarefas cognitivas, ressalta que a maneira como esses
individuos sdo tratados, pode contribuir para essa percepcao, reiterando a
conclusao de que o comportamento e agdo do homem e da mulher ndo se dao

exclusivamente por questdes hormonais/cerebrais.

Muitas das diferengas entre homens e mulheres tém tanto a ver com a
socializagdo quanto com a biologia. Essa distingdo nem sempre é facil
de fazer, porque os aspectos bioldgicos e psicossociais de ser do sexo
feminino ou masculino geralmente sao tdo entrelagados que ndo
podemos separa-los (Hyde, 2005 apud Gazzaniga, 2018, p. 387).

Por outro lado, Freud (1925/1961 apud Feist, 2015, p. 50) entendia que a
diferenga fisica, ou seja, biologica, entre homens e mulheres justifica as
diferengas psicologicas. O psicanalista acreditava que as mulheres eram o “sexo
fragil” e que “as diferengas psicologicas entre homens e mulheres ndo podiam
ser apagadas pela cultura, porque eram consequéncias inevitaveis das
diferencas anatdmicas entre os sexos”.

Segundo Feist (2015), Freud ndo apenas considerava as mulheres muito
diferentes dos homens, mas incompreensiveis para o género masculino.
Contudo, embora, atualmente, possa a teoria Freudiana ser compreendida como
machista/sexista, Nowak (2019, p. 325, grifo do autor) o considera como aquele
que “[...] quer impor ao género feminino uma vida cercada por discriminagao,
odio, violéncia, coagao, opressdo, a fim de preservar a vantagem social dos
homens com o objetivo de manter o ‘status quo’ do poder masculino nas
instituicoes”.

Em verdade, o psicanalista acreditava fielmente que as caracteristicas
eruditas eram tipicas do género masculino e que as mulheres que as possuiam
eram especiais, diferentes, como se fosse atipica ao género feminino. As
distingdes feitas por Freud ndo se davam por concluir que as mulheres n&o
mereciam ter os mesmos direitos/deveres que os homens, a0 menos nao € o

que se parece, mas por acreditar que as diferengcas bioldgicas eram
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determinantes para designar os espacos e tarefas que deviam ser ocupados por
homens e mulheres.

Como bem pontuado por Feist (2015), Freud foi um produto de sua época
e, certamente, ndo teria escrito, como homem, uma teoria que colocasse o
género feminino em igualdade com o masculino, pois essa ndo era uma
compreensao do século XIX. Afinal, historicamente, a mulher nunca esteve na
posi¢cao de dominio, mas de dominada, submissa, auxiliar, como ensina Chaui

(2020, p. 227):

[...] o senso comum social afirma que a mulher € um ser fragil,
sensitivo, intuitivo, feito para as docuras do lar e da maternidade e que,
por isso, foi destinada, por natureza, para a vida doméstica, o cuidado
do marido e da familia. Assim o ‘ser feminino’ é colocado como causa
da ‘fungdo social feminina’. Ora, historicamente, o que ocorreu foi
exatamente o contrario: na divisdo sexual social do trabalho e na
divisao dos poderes no interior da familia, atribuiu-se a mulher um lugar
levando-se em conta o lugar masculino; como este era o lugar do
dominio, da autoridade e do poder, deu-se a mulher o lugar
subordinado e auxiliar, a fungcdo complementar e, visto que o nimero
de bracos para o trabalho e para a guerra aumentava o poderio do
chefe da familia e chefe militar, a fungéo reprodutora da mulher tornou-
se imprescindivel, trazendo como consequéncia sua designacao
prioritaria para a maternidade.

Claramente, no século XXI, mais precisamente na década de 20, é
inimaginavel duvidar da capacidade de uma mulher ocupar os mesmos lugares
gue os homens, em especial, profissionalmente, baseado numa teoria como a
de Freud, muito menos aceitar que a prioridade da mulher seja a maternidade
para a manutencdo das geragdes, como se o fator bioldgico fosse o guia da vida
dos homens e das mulheres. Entretanto, por longos séculos, essa foi a realidade
do mundo: mulheres submissas e servas.

Ao se debrugar sobre a criminologia, Lombroso identifica a mulher como

passiva, obediente, cujo natural, “normal” € o nascer para a maternidade:

Enquanto em uma mulher ‘normal’ a sexualidade encontra-se
subordinada a maternidade, o que faz com que a mée ‘normal’ coloque
os/as filhos/as em prioridade absoluta, entre as criminosas da-se
justamente o oposto. Elas, as criminosas, ndo hesitam em abandonar
seus/as filhos/as, ou a induzir suas proéprias filhas a prostituicao
(Anitua, 2008 apud Mendes, 2017, p. 39).

Observa-se que os estudiosos anteriores ao século XXI (talvez até
meados do século 20), em especial os citados, ao estudar a mulher, ndo
deixaram de se influenciar, sobretudo, pela cultura do papel da mulher na
sociedade a sua época. Em contrapartida, as teorias deterministas apenas se
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dedicam a um viés como, por exemplo, o uso acentuado de um lado do cérebro
por homens e outro pelas mulheres, como se nada mais corroborasse para as
diferencas entre eles e elas e aquilo que fosse nado “normal”, comum as
mulheres, seria, certamente, uma aberragao.

Ao discorrer sobre o pensamento de Freud, Nowak (2019) afirma que,
embora o psicanalista tenha dedicado sua vida a estudar o comportamento, a
dor, a cura e a sexualidade das mulheres, nunca lhes questionou algo para suas
pesquisas e conclusdes. Agiu como se ignorasse seus pensamentos, anseios e
vontades, buscando apenas e tdo somente compreendé-las (0o que n&o
conseguiu), mas sem ouvi-las.

De todo modo, diante de tanta evolugdo, nao parece sensato crer que a
mulher ndo pode exercer uma determinada profissdo apenas por ser mulher,
unicamente por critério de género ou, ainda, que uma tomada de decisao foi
diferente daquela que o homem teria, e a teria diversa apenas por ser homem.

Por conseguinte, isso permite idealizar, quica até acreditar, baseado em
todas essas teorias apresentadas, que se uma mulher é criada “como um
homem” ou, ainda, se s&o criados com igualdade basica, com este realizando
tarefas domésticas e essa com atividades masculinas, como uma troca de pneu,
de forma isolada, em uma sociedade que, mesmo evoluindo, ainda faz
distingbes, jamais imaginariam que determinado feito € “tipico” de homem e outro
de mulher, pois a cultura também determina o comportamento e a acdo dos
individuos.

Portanto, em que pese a indiscutivel diferenga biolégica entre homens e
mulheres, ela ndo se revela, por ora, suficiente para justificar o agir, ser e estar
desses individuos na sociedade, em se desconsiderando os fatores

sociais/culturais aos quais estdo submetidos desde o nascimento.

3.2 EMPREGABILIDADE QUANTO A ASCENSAO HIERARQUICA E AOS
SALARIOS PAGOS

Como demonstrado nas se¢des anteriores, a busca pela igualdade entre
homens e mulheres vem, por séculos, sendo alvo de discussao e luta no mundo.
No Brasil, o primeiro registro de direitos iguais dos homens as mulheres se deu
na Constituicdo de 1934. Assim, por séculos, as mulheres foram criadas para
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exclusivamente serem maes, donas de casa, servas obedientes de seus pais e
maridos, mas conquistaram o direito ao voto.

Sabidamente, antes disso, as mulheres ocuparam outros espag¢os no
Brasil e no mundo, mas ndo como atualmente, sem medo, sem a necessidade
de autorizacao de terceiros, sem as limitagdes que outrora existiram, como a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que previa, no art. 446, paragrafo
unico, a faculdade do marido ou pai de “[...] pleitear a rescisdo do contrato de
trabalho, quando a sua continuagao for suscetivel de acarretar ameaca aos
vinculos da familia, perigo manifesto as condi¢cbes peculiares da mulher ou
prejuizo de ordem fisica ou moral para o menor” (Brasil, 1943). O referido
paragrafo foi revogado pela Medida provisoria n. 89, de 1989 (Brasil, 1989).

Além das determinagbes constitucionais acerca da igualdade entre
homens e mulheres, o mais recente feito do Legislativo e Executivo foi a
promulgagao da Lein. 14.611, de 3 de julho de 2023, dispondo sobre a igualdade
salarial e de critérios remuneratorios entre mulheres e homens, alterando a CLT:
“art. 2° A igualdade salarial e de critérios remuneratorios entre mulheres e
homens para a realizag&o de trabalho de igual valor ou no exercicio da mesma
fungéo é obrigatodria e sera garantida nos termos desta Lei” (Brasil, 2023).

O Ministério do Trabalho e Emprego, vinculado ao Governo Federal,
publicou um relatério de transparéncia salarial com dados dos anos de 2022 e
2023, somadas as informagdes prestadas pelas empresas no eSocial e no Portal
Emprega Brasil (Brasil, 2024, p. 16). O relatério demonstrou que o “salario
mediano das mulheres equivale a 90,5% do recebido pelos homens. Ja o salario
meédio equivalia a 70,8% e o salarios de admissao 88,4%".

O documento também identificou que ha um efetivo menor de mulheres
na composi¢cdo dos empregados, sendo elas 49,2% e os homens 50,8%. Por
fim, registrou-se que a média de salario das mulheres é inferior a dos homens
em algumas ocupagdes, como as de nivel superior, servigo, comércio, producéo
industrial, reparagcéo e manutencao de equipamentos.

Segundo a pesquisa, “as mulheres ganham 19,4% a menos que os
homens no Brasil, sendo que a diferenca varia de acordo com o grande grupo
ocupacional. Em cargos de dirigentes e gerentes, por exemplo, a diferenga de
remuneragao chega a 25,2%”", percentual que € ainda maior para as mulheres

negras. Esses s&o numeros gerais, variando o percentual entre as unidades
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federativas, em sendo que, em alguns estados, a diferenga salarial € maior e,
em outros, é menor.

Em um artigo publicado pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV), produzido
pela pesquisadora da area de Economia Aplicada do FGV IBR, Janaina Feijo,
com base nos dados do IBGE, de 2012 a 2022, 4° trimestre, demonstrou-se que
a taxa de desemprego das mulheres, nesse periodo, se manteve maior que a
dos homens, chegando a 17,2% durante a pandemia, em 2020, enquanto a dos
homens foi de 11,9%. Os dados também revelaram que os rendimentos
(remuneragdo meédia) dos homens nesse mesmo periodo se mantiveram
superiores aos das mulheres.

Por fim, durante os 10 anos (4° trimestre) analisados, os cargos de
geréncia também foram ocupados majoritariamente por homens, média de
67,68. Ou seja, além de ocuparem em menor quantidade o mercado de trabalho
de forma geral, também estdo em menor percentual nos cargos de geréncia.

Registre-se que as pesquisas s&o baseadas no setor privado, pois, no
setor publico —cujo ingresso € mediante concurso publico, ndo se discute sobre
salarios —, considerando-se que a remuneragao € previamente determinada em
edital (sendo proibida a distingao salarial em razdo de sexo, art. 7°, inciso XXX
e art. 39, § 3° da CF/88) e a administragdo publica fica vinculada ao disposto
nesse, conforme principios constantes no art. 37, caput, CF/88 (Brasil, 1988).

Portanto, caberia discutir apenas a ascensao hierarquica no servigo
publico e as eventuais restricbes de ingresso para homens e mulheres em
determinadas atividades, discutindo a aplicabilidade do principio da isonomia, o
que sera feito a seguir.

Atualmente, tornou-se mais comum, mulheres em cargos de chefia e no
ambito dos concursos publicos, vé-las ocupando os mesmos espacos que 0s
homens, como juizas, procuradoras, promotoras, representando ainda diretorias
e a frente de comissdes e presidéncias, até mesmo na esfera policial.

Contudo, o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos
(Brasil, 2024), revelou que a atuagdo dos homens no servigo publico ainda &
predominante. Os dados suscitam diversos questionamentos, como por
exemplo, se o numero inferior de mulheres se da apenas pelo mérito da
aprovacao nao alcancada, ou de eventuais restricdes, como ocorre nas forgcas

armadas e seguranga publica, sendo essa restricdo inconteste e violadora de um
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direito constitucional: a igualdade. Logo, &€ também de se questionar a
aplicabilidade plena do principio da isonomia nos concursos publicos.

4 APLICAGAO DO PRINCiPIO DA ISONOMIA EM CONCURSOS

PUBLICOS

Em tese, ndo haveria que se discutir sobre a aplicabilidade do principio
da isonomia em concursos publicos, afinal, estes sao realizados por meio de
prova ou provas e titulos, conforme o art. 37, inciso Il, da Constituicdo (Brasil,
1988). Logo, é presumivel que o ingresso nesse depende do conhecimento e do
desempenho do individuo que se submete a prova.

Como definido por Meirelles (1999, p. 387 apud Doroteu, 2021, p. 6), “o
concurso é o meio técnico posto a disposigao da Administracdo Publica para
obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico, ao mesmo
tempo proporcionar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos
requisitos da lei”.

Assim, em teoria, e como previsdo constitucional, a isonomia (igualdade)
seria um principio inerente aos concursos publicos e que deveria, geralmente,
atender a Administracdo Publica, sendo contraditorio que ainda haja, no setor
publico, uma for¢a de trabalho majoritariamente masculina, conforme revela o
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, o que leva ao
questionamento da (in)existéncia da isonomia entre homens e mulheres em
concursos publicos (Brasil, 2024). Assim, poder-se-ia questionar se os homens
estudam mais e, por isso, sdo a maioria dos servidores publicos concursados,
ou se ha outros fatores reduzindo essa participagao/ingresso das mulheres no
setor publico, revelando a aplicagao pratica da misoginia.

Assim, apesar de constar, na Constituicdo, em seu art. 19, lll, a vedacao
a discriminagdo em razao do sexo do cidadao, na realidade, as distingbes se
manifestam ndo apenas no funcionamento da sociedade, como também no
ordenamento juridico, por meio das lacunas “permissivas” (Brasil, 1988). Em
termos juridicos, essa discriminagao consiste em uma “[...] barreira seletiva, pois
permite diferenciar entre variadas exclusées que denominamos gerais ou
aleatérias de exclusdes relacionadas a pertenga a grupos que apresentam
estabilidade no tempo de composigao”, como explica Dimoulis (2021, p. 91) em

sua obra.
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A discriminacdo pode ser criterial ou simétrica, grupal ou assimétrica,
segundo Dimoulis (2021, p. 92), sendo que a primeira consiste em “[...] qualquer
selecao/exclusao que utiliza certo critério de classificagdo de pessoas”, enquanto
a segunda ndo se utiliza de critérios, “...], mas apenas o tratamento de
desvantagem do grupo socialmente mais fraco. [...] Nao constitui discriminagéo
reservar vaga para idosos, mas constitui o fato de serem privados de uma
chance profissional por serem mais velhos”.

Outro exemplo de discriminagdo assimétrica € apresentado por Silva
(2014, p. 112), ao mencionar a “aposentadoria da mulher com menor tempo de
contribuicdo e de idade”, o que €, segundo ele, justificavel, pois “a mulher
incubem as tarefas basicas de casa, pouco ajudada ai pelo marido. Ela tem
sobrecarga de servigos que é justo seja compensada pela aposentadoria com
menos tempo de contribuicdo e de idade”.

Ainda, conforme Dimoulis (2021, p. 99), essa discriminagdo pode ser
indireta ou direta, esta sendo decorrente de norma, como faz a Constituigdo em
relagdo aos cargos que sO podem ser exercidos por brasileiros natos. Salienta-
se que o legislador ndo precisa ter a intengao de discriminar para que assim se
configure. No entanto, Dimoulis (2021, p. 101, grifo nosso) apresenta um

interessante exemplo:

Fixar a taxa de inscricdo no vestibular a 10.000 mil reais ndo exclui
ninguém automaticamente, mas é 6bvio que apenas filhos da elite
econdmica poderao participar do exame. Essa € a unica explicagao
plausivel sobre a norma: a excluséo social por razdes econdmicas.

Isso também ocorre com edital de concurso que estabelece altura
minima, mas na verdade discrimina com base no sexo, sendo
notéria e significativa a diferenga de altura entre homens e
mulheres (no Brasil: 1,73 m para homens; 1,60 m para mulheres).

Logo, é possivel compreender que a Constituicdo Federal visa garantir,
mas ndo assegurar, que ndo haja discriminagao entre os individuos, o que se
pode extrair dos concursos publicos, em especial os de seguranga publica nos
quais constam, inclusive, o critério de altura, incorrendo, como bem pontuado
pelo autor, numa discriminagéo de sexo.

Em verdade, com a observagdo de editais para a contratacdo de
servidores de tribunais estaduais, regionais, autarquias, Ministério Publico,
defensorias publicas, escolas publicas entre outros, percebeu-se que,
atualmente, apenas no segmento das Forgas Armadas e de seguranga publica,
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como nos corpos de bombeiros e policias militares possuem limitacdo ao
ingresso das mulheres no quadro efetivo.

Esse cenario de uma maioria esmagadora de homens e a participagéao
restrita de mulheres na esfera militar ainda € um reflexo da histéria de guerra
que teve, em combate, a participagado quase que exclusiva de homens (Nowak,
2019).

Nao apenas isso, mas toda uma cultura de séculos, na qual o homem é
simbolo de forga fisica, de imponéncia e de respeito, caracteristicas que nao

eram atribuidas as mulheres.

O mundo do soldado ¢ caracterizado por esteredtipos de
masculinidade, projetados como medida de competéncia, armadura de
luta e protétipo de heroismo.12 De correntemente, a dificuldade de
conciliagao entre as pertencas definidoras dos papéis adequados entre
seres humanos compromete a integragdo feminina em todas as Forgas
Singulares (Nowak, 2019, p. 32).

Nessa senda, o oposto dessas caracteristicas ainda € associado as
mulheres como justificativa para desqualifica-las para o servico militar,
acentuando “[...] falsas incapacidades, tais como: pouca forga fisica, gravidez,
emogcao exacerbada [...]" (Nowak, 2019, p. 32). Logo, a isonomia se mostra tardia
e, talvez, até inexistente, quando se trata dos concursos publicos na area na
esfera militar. A Marinha do Brasil, por exemplo, somente em 2014 teve a
primeira turma de aspirantes femininas, com apenas 12 vagas.

Nao muito diferente, embora haja a participagdo de mulheres na PM com
restricdo de vagas ha muitas décadas, atualmente, alguns estados vém
realizando concursos de ampla concorréncia, como o ultimo (2023/2024)
realizado pelo estado de Pernambuco, cujo edital ndo previu limitagdo de vagas
para o sexo feminino (AOCP, 2023).

Na ADI n. 7433/DF, de relatoria do Ministro Cristiano Zanin, o Supremo

Tribunal Federal (STF), em seu voto, o Ministro reconhece

[...] o ingresso das mulheres no efetivo tem ocorrido de forma lenta e
progressiva em uma trajetéria que passa da vedacdo completa da
participagéo feminina, para a autorizagdo de um ingresso limitado ou
circunscrito a determinadas atividades e deve se estender até a
remocgao total de qualquer (sic) barreiras a participagdo feminina.
(Brasil, 2023, p. 13).
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Inclusive, da propria decisdo se extrai que, em 2019, as mulheres
correspondiam apenas a 12% do efetivo da PM no Brasil, sendo representadas

em menor percentual no estado do Ceara:

No ambito nacional, a Pesquisa Perfil realizada pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica, tem coletado
informacgdes relevantes sobre as instituicdes que compdem o sistema
de seguranga publica nas unidades da federagéo, visando subsidiar a
elaboragao e a execugao de politicas publicas para a area. Tendo 2019
como ano base, a pesquisa constatou que as mulheres
representavam apenas 12% do efetivo da Policia Militar no Brasil.
Os quadros eram compostos por 357.501 pessoas do sexo
masculino e 46.180 do sexo feminino entre pragas e oficiais. O
cenario mais critico se mostra no Ceara que apresentou 4% de
mulheres em seu efetivo, seguido do Para que se mostra com 6% de
policiais femininas. No Piaui, Mato Grosso, Santa Catarina e Parana
as mulheres correspondem a 8% do total de policiais militares, também
abaixo da média nacional (Brasil, 2023, p. 14, grifo nosso).

Logo, nao haveria que se falar em isonomia da realizagdo de concursos
publicos da PM, ndo quando ha um edital com limitagdes ao ingresso das
mulheres no quadro efetivo, geralmente restringindo a 10% do total de vagas.

5 RESTRICGAO DE VAGAS PARA A ADMISSAO DE MULHERES NA

POLICIA MILITAR

Em que pese a existéncia de limitacdo para o ingresso de mulheres na
PM, ndo ha motivo(s) justificavel(is) para a restricao, permitindo o entendimento
que se trata apenas de uma barreira em razdo de sexo, resultando numa
instituigdo machista, que encontrou na lei, uma brecha violadora da Constituicao
Federal de 1988.

Isso porquanto, essa restricao esta prevista nas leis estaduais e do Distrito
Federal, determinando um percentual maximo direcionado as vagas das
mulheres no quadro efetivo da PM, infringindo principio fundamental da
Constituicao de 1988, o da isonomia, sendo, portanto, a lei que restringe a
participacdo das mulheres, inconstitucional.

5.1 MOTIVOS ALEGADOS PELA PM

Diante da existéncia de restrigdo de vagas, era de se esperar que 0
Estado enquanto instituigdo de Policia Militar pudesse justificar o motivo da
limitagdo da participacdo de mulheres por meio de percentual minimo,
geralmente, em 10%.
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Contudo, eis a indagagéao, porque a PM restringe a participagdo de
mulheres em seus concursos, ja que nao se tem legalmente, nenhuma
justificativa, o que se permite entender, extraindo da historia de participagao
feminina na instituicdo, que a restricdo se sustenta em uma ideia machista,
sobretudo pela cultura “daquilo que é do homem” e “do que é para mulher”, como
por exemplo, “atividades do lar é coisa de mulher”, “prover a casa € coisa de
homem”.

Os motivos para essa discriminagdo que restringe a participagdo de
mulheres na PM est&o nos livros que discorrem sobre a isonomia entre homem
e mulher, estdo nas dissertagcdes sobre a luta das mulheres, na histéria do
feminismo, na cultura machista, mas ndo estao discriminados em lei. Had uma
auséncia de justificativa concreta, legal e explicita por parte das corporagdes
para reduzir o ingresso de mulheres em seus quadros efetivos.

O que se discute sobre capacidade fisica, seguranga operacional, tradigao
e cultura n&o esta na lei, mas, na historia e na cultura, por muitos anos, a mulher
esteve em lugar de inferioridade em relagdo aos homens, o que nédo deve ser
permitido no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista o principio da
isonomia.

Para além da igualdade, ndo se encontra na restricdo de vagas para
mulheres, o cumprimento de alguns dos principios da administragdo publica,
como o principio da legalidade, disposto no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal/1988, bem como o principio da proporcionalidade/razoabilidade.

Para o Poder Publico, o principio da legalidade n&o se reduz ao que é
previsto ao particular, de que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude da lei”, conforme o art. 5° inciso Il da Carta
Magna (Brasil, 1988). Assim, “os particulares podem fazer tudo o que alei ndo
veda; o administrador publico sé pode fazer o que a lei — incluida a lei maior, que
é a Constituicdo — autoriza ou determinada” (Barroso, 2022, p. 680).

Essa autorizagdo/determinagdo precisa ser expressa, ou seja, o ato
administrativo precisa ter previsédo legal, o que n&o ocorre no caso da distingéo
em razao do sexo para ocupagao de cargos/fungdes, do contrario, ha vedacéo
constitucional para essa pratica, porém que nio obstou que a policia militar a
fizesse por longas décadas. Exemplo, para que fosso no minimo legal, a

restricao precisaria estar expressa em lei, autorizando essa limitagao.
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Contrariando o principio da legalidade, consoante a esse, ainda se
percebe a violagao do principio da proporcionalidade-razoabilidade, pois é de se
questionar se a restricdo é razoavel e se o percentual € proporcional. Como
pontua Barroso (2022, p. 279), o principio da razoabilidade “[...] consiste ele em
um mecanismo para controlar a discricionaridade legislativa e administrativa. [...]
E razoavel o que seja conforme a razdo, supondo equilibro, moderacéo e
harmonia; o que néo seja arbitrario ou caprichoso [...]".

Decerto, ndo se vislumbra na restrigdo de participacdo das mulheres na
PM, qualquer razoabilidade ou, ainda, proporcionalidade. Por exemplo, nas leis
estaduais que possuem essa restricdo, nao ha que o percentual de mulheres no
quadro efetivo da PM sera de até 5%, por determinado motivo. Ou seja, além de
nao haver previsao legal, a lei também n&o se justifica.

Na ADI n. 7.433/DF, requerida pelo Partido dos Trabalhadores (PT) em
face do art. 4°, caput e paragrafo unico da Lei Federal n° 9.713, de 25 de
novembro de 1998, conforme consta na decisao proferida pelo Ministro Relator,
o partido requerente ressalta, além da desproporgéo na destinagdo das vagas,
que o percentual revela um “critério discriminatorio e misdgino para o ingresso e
composicgéo da carreira de Policial Militar do Distrito Federal” (Brasil, 2023).

Atualmente, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) questiona as leis
de 17 estados que restringem o ingresso de mulheres no quadro da PM, por
meio das ADIs, tendo em vista que violam diversos dispositivos constitucionais
sem qualquer amparo legal, ndo existindo de fato, razdo legitima limitar o

ingresso das mulheres em corporagdes militares.

5.2 (IN)CONSTITUCIONALIDADE DECORRENTE DO NAO CUMPRIMENTO
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Como amplamente demonstrado nesse artigo, o principio da isonomia
consiste na igualdade formal e material de tratamento, direitos e deveres entre
os individuos, em conformidade com a Constituicado Federal de 1988.

A obrigatoriedade do ordenamento juridico em atender ao principio da
isonomia decorre da sua origem que é, como sabido, constitucional. Conforme
leciona Barroso (2022, p. 83), “o direito constitucional positivo € composto do

conjunto de normas juridicas em vigor que tém o status de normas
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constitucionais, isto €, que sdo dotadas de maxima hierarquia dentro do
sistema”.

Utilizando-se ainda dos ensinamentos de Silva, trata-se da “lei
fundamental de um Estado” (2014, p. 21) que

[...] tem por objeto estabelecer a estrutura do Estado, a organizagdo de
seus 6rgaos, o modo de aquisi¢do do poder e a forma de seu exercicio,
limites de sua atuacgdo, assegurar os direitos e garantias dos
individuos, fixar o regime politico e disciplinar os fins socioeconémicos
do Estado, bem como os fundamentos dos direitos econémicos, sociais
e culturais.

Trata-se do principio da supremacia da constitui¢ao:

Nem o governo federal, nem os governos dos Estados, nem os dos
Municipios ou do Distrito Federal sdo soberanos, porque todos sao
limitados, expressa ou implicitamente, pelas normas positivas daquela
lei fundamental. Exercem suas atribuicdes nos termos nela
estabelecidos (Silva, 2014, p. 26).

Ou seja, significa dizer que os todos os outros ramos do direito devem
estar em consonancia com o direito constitucional. “O direito constitucional é n&o
apenas um sistema em si, mas uma forma — na verdade, a forma adequada — de
ler e interpretar as normas dos demais ramos do Direito, isto €, todas as normas
infraconstitucionais” (Barroso, 2022, p.85).

Logo, as leis brasileiras estdo submissas a Constituigdo Federal, incluindo
seus principios, como o da isonomia e se sao criadas em desacordo com essa,
podem ser submetidas ao controle de constitucionalidade que consiste na
verificagcdo, por meio do judiciario, da norma como constitucional ou
inconstitucional, “é uma mecanica voltada a policiar a ordem juridica, que tem
necessidade de expelir do seu seio tudo aquilo que lhe contradite” (Bastos, 1999,
p. 715).

Nesse sentido, ao reconhecer a violagdo do principio da isonomia na
restricdo do ingresso de mulheres na PM, limitando o percentual no quadro
efetivo da instituicdo, no caso da PMDF, em 10%, discute-se a
constitucionalidade dessa restricdo, ndao apenas no DF, mas em todo territorio
nacional.

Na ADI n° 7433/DF, o STF reconheceu que o art. 4°, caput e o seu
paragrafo unico, da Lei n°® 9.713/98 violam diversos dispositivos e principios

constitucionais (p.16)
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tais como, o direito a n&o discriminagdo em razéo de sexo (art. 3°, 1V,
da CF), o direito a isonomia e a igualdade entre homens e mulheres
(art. 5°, caput e |, da CF), o direito a protegdo do mercado de trabalho
da mulher (art. 7°, XX, da CF), a proibigao a adogao de qualquer critério
discriminatério por motivo de sexo, quando da admissdo em
ocupagdes publicas (art. 7, XXX, da CF), o direito de acesso a cargos,
empregos e fungdes publicas a todas as brasileiras e a todos os
brasileiros que cumprirem os requisitos previstos em lei (art. 37, 1, da
CF), além da reserva a lei para o estabelecimento de eventuais
requisitos diferenciadores na admissao de servidores publicos, quando
exigido pela natureza do cargo (art. 39, § 3°, da CF)

Note-se entre eles, o principio da isonomia que visa garantir a igualdade
entre homens e mulheres, o que ndo ocorre quando uma lei restringe a

participacdo de mulheres num concurso publico:

Assim, por nao se justificar a imposigao de restricao para que pessoas
apenas em razdo do sexo possam ocupar determinados espacos,
profissbes ou exercer determinadas atividades, entende-se que o
dispositivo impugnado incorre em ato discriminatério expressamente
vedado pela norma constitucional (trecho da decis&o).

Diante da violag&o constitucional, o STF por maioria, julgou procedente a
acao e declarou inconstitucional o referido artigo da lei e o0 seu paragrafo unico,
com modulagao, possuindo a decisao eficacia ex nunc, atingindo apenas os
certames em andamento e futuros.

O reconhecimento da inconstitucionalidade, € sobretudo uma conquista
para o movimento feminista, que vem a séculos buscando condi¢cbes de
igualdade perante os homens. N&o trata de avaliar a forga fisica, pois essa € no
geral, inconteste. A analise € sobre a legalidade da restricdo, atender as
determinagdes constitucionais, o que ndo acontece ao limitar a quantidade de

mulheres no quadro efetivo da policia militar.

6 CONCLUSAO

A aplicagao do principio da isonomia em direitos e deveres dos individuos,
deixa sempre uma margem interpretativa, vez que também & compreendida
como equidade para diminuir as disparidades sociais criadas ao longo dos
séculos, como se pode perceber das leis de cotas, do tempo de contribuicao
para aposentadoria, das isen¢gdes para os economicamente mais fracos. Porém,
com tantas politicas para diminuir as desigualdades, é certo que ndo consegue

o Estado dirimi-las de uma s6 vez, por mais que parega 6bvio para alguns grupos
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sociais, que determinadas restricbes e privilégios ndo sejam aceitaveis
atualmente, como a restricdo do ingresso de mulheres na policia militar.

A luta das mulheres, como pessoas capazes de exercer uma atividade
profissional, vai além de demonstrar aptidao, esforgo, competéncia, inteligéncia,
mas de atender a exigéncia social de “trabalhar como um homem”, sem deixar
de cumprir os “afazeres de mulher”, ainda se manifestando na sociedade um
estereotipo masculinizado de profissdes, como a da policia militar.

A isonomia nao discute se o0 homem tem mais for¢a que a mulher, ou se
aquela pode correr mais que essa numa perseguigao, ou ainda, se por ser
homem atira melhor que uma mulher, mas se debruga na necessidade de tratar
verdadeiramente, homens e mulheres com igualdade, de modo que ficou
demonstrado que com a restricdo de vagas para o ingresso de mulheres na
policia miliar, viola, inegavelmente o principio da isonomia.

A discussao sobre a atuagao das mulheres no servico militar ndo se
encerra com a decisao do Supremo Tribunal Federal, declarando inconstitucional
a restricdo de vagas para o ingresso de mulheres na policia militar, mas a
pesquisa evidencia que n&o existem justificativas para manté-las impedidas,
limitadas a corporacgao.

Portanto, em que pese os posicionamentos sociais, os entendimentos
filosoficos, os estudos da psicanalise, juridicamente, ndo ha qualquer razao para
restricio de vagas as mulheres na policia militar, sendo, portanto,

inconstitucional a lei que a impde.
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