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RESUMO

A transacdo tributaria no ambito da recuperacdo judicial cunha a sua
aplicabilidade na relativizagcdo da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade do interesse publico, que, circunstanciada de numeros que
indigitam as acbes de execugdo fiscal como determinantes no excesso da
judicializagdo e na morosidade do Poder Judiciario, observa os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. A recuperacgao judicial, consubstanciada
nas premissas da funcao social da empresa e da preservacdo da empresa,
pretende estimular o efetivo soerguimento empresarial, sendo que a transagao
tributaria contempla os créditos devidos por empresas recuperandas e 0 juizo
recuperacional € competente para a substituicdo dos atos de constricdo sobre
bens essenciais a atividade empresarial. A investigacdo de uma base de dados
qualitativos, cotejando legislagdo, jurisprudéncia e entendimento doutrinario,
esquadrinha os expedientes de negociagao dos créditos referentes aos tributos
federais, a saber, os parcelamentos de débitos inscritos em divida ativa da
Unido, as transacdes de proposta individual pelo devedor e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, a transagao do contencioso tributario de pequeno
valor e a transacé&o por adesao, e, concomitantemente, discrimina com agudez
os pontos burocraticos desses recursos. Conclusivamente, constata-se a
necessidade de expansdo e aprimoramento do dialogo entre o Fisco e o

contribuinte em recuperacao judicial.
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judicial; parcelamento.
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ABSTRACT

The tax transaction within the scope of judicial recovery defines its applicability
in the relativization of the supremacy of the public interest and the unavailability
of the public interest, which, circumstantiated by numbers that indicate tax
enforcement actions as determining the excess of judicialization and the
slowness of the Judiciary , observes the principles of proportionality and
reasonableness. Judicial recovery, based on the premises of the company's
social function and the preservation of the company, aims to stimulate effective
business recovery, with the tax transaction covering the credits owed by
companies under recovery and the recovery court being competent to replace
the acts of constriction on goods essential to business activity. The investigation
of a qualitative database, comparing legislation, jurisprudence and doctrinal
understanding, scrutinizes the procedures for negotiating credits relating to
federal taxes, namely, the installments of debts registered in active debt of the
Union, the transactions of individual proposal by the debtor and by the Attorney
General's Office of the National Treasury, the transaction of small value tax
litigation and the transaction by adhesion, and, at the same time, sharply
discriminates the bureaucratic points of these resources. Conclusively, there is a
need to expand and improve the dialogue between the Tax Authorities and the
taxpayer undergoing judicial recovery.
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1 INTRODUGAO

Basilarmente, o tema orbita em torno da “transacéo”, em vista disso, &
curial analisar os aspectos etimoldgicos e conceituais desse vocabulo, sendo
originario do latim fransactio.onis e a sua acepg¢ao juridica definida como “acordo
em que as partes, tendo em conta vantagens mutuas, evitam o litigio ou colocam
fim numa agao litigiosa.” (DICIO DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES, [entre
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2009 e 2022]). Acerca das concepgdes exordiais, assevera Azevedo (2019, p.
370-371):
[...] a transacdo apresenta a existéncia de uma relagédo juridica
duvidosa. E preciso que as partes estejam ja a litigar, ou na iminéncia
de fazé-lo, em raz&o de controvérsias entre elas havidas.
Por outro lado, ainda, é mister que essas partes, evitando ou
extinguindo uma demanda, cedam nas suas pretensdes, transijam,
fagam mutuas concessOes e finalmente, realizem um acordo, que
ponha termo a duvida anterior.
Isto porque, se s6 uma das partes cede, e a outra ndo transige, n&o

havera transagao e sim renuncia ou desisténcia de direito.

Deflui-se do pensamento supratranscrito que a transacgao civil pressupde
a existéncia de uma lide, simultdnea ou futura, a qual € elidida por efeito de
cesséo reciproca. No mais, declara Azevedo (2019, p. 371) que “[...] a transacéo
€ um meio contratual extintivo de obrigacédo pelo qual as partes resolvem, por
acordo, fazendo mutuas concessdes, relagdo juridica entre elas duvidosa,
prevenindo ou terminando litigio.”

As explicativas palavras dos propedeutas Gagliano e Pamplona Filho
(2022, p. 1246) conceituam a transag&o como “[...] um negdcio juridico pelo qual
os interessados, denominados transigentes, previnem ou terminam um litigio,
mediante concessdes mutuas [...].” Visto isso, € nodal o escrutinio da dissecacao
feita por Coelho (2020, p. 91):

A transacdo destina-se a prevenir ou terminar litigio, mediante
concessbes mutuas das partes. Normalmente, cada contratante esta
convencido de sua prépria razdo e da injustica do pleito do outro, mas
considera o litigio ainda mais prejudicial. Concorda em recuar de
algumas de suas posi¢des, se a outra parte fizer o mesmo, para
possibilitar que o encontro de vontades impeca ou encerre a demanda
judicial. Quem transaciona nao estd, portanto, reconhecendo o direito
alheio, nem admitindo n&o titular o que perseguia, mas declarando que
prefere pacificar suas relagdes com o outro transator a desencadear a
discussdo judicial ou nela persistir. Ndo ha transacdo sem esse
ingrediente que a particulariza: as concessdes mutuas destinadas a

afastar o litigio.
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Noutro falar, o termo em exame se consubstancia na transigéncia bilateral
ou plurilateral, firmada entre agentes capazes, com designio de desenvencilhar
ou resolver o litigio.

Por tudo quanto o exposto, trata-se da dialética sobre os métodos
transacionais para se discutir a divida ativa, com o fim de estabelecer a justica
consensual nas relagdes entre a Fazenda Publica e o contribuinte, em havendo
comprovada crise financeira acometida ao devedor.

A vista do delineado, insurge a reflexdo sobre medidas potencialmente
capazes de garantir a Fazenda Publica a satisfagdo do crédito em tempo habil e
afastar, por conseguinte, o estado de insolvéncia do sujeito passivo na relagéo
juridico-tributaria. Nesse contexto, vislumbra-se o problema desta pesquisa: de
que forma é aplicavel o instituto da transagao tributaria sobre a divida ativa no
contexto da recuperacgao judicial, sopesando as esséncias da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico e a singularidade do soerguimento
empresarial?

A pertinéncia do presente artigo se exprime na necessidade de superacgéo
da rigidez cunhada na supremacia e na indisponibilidade do interesse publico,
para, a partir de entdo, fomentar a resolucéo de conflitos através de métodos
negociais, em meio as nuances do Direito Publico, e, paralelo a isso, descortinar
as oportunidades latentes que sejam qualificadas a propiciar garantias para o
efetivo soerguimento empresarial, assegurando condigdes de maior eficacia no
processamento da recuperacgao judicial.

Definitivamente, o objetivo geral deste estudo é verificar de que forma €&
aplicavel o instituto da transagéao tributaria sobre a divida ativa no contexto da
recuperagcdo judicial, sopesando as esséncias da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico e a singularidade do soerguimento
empresarial. Em solidificagdo desse intento, a pesquisa valer-se-a dos objetivos
especificos listados a seguir:

a) Examinar a aplicagdo de métodos negociais sobre a discussédo da
divida ativa no contexto da recuperacéo judicial.

b) Encontrar medidas que salvaguardem os principios da supremacia e
da indisponibilidade do interesse publico em face da transacao tributaria.

c) Averiguar em quais pontos o dialogo entre o Fisco e o contribuinte em
recuperacéo judicial pode ser desburocratizado.
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Para fins de compreenséo holistica do tema, a abordagem desenvolvida
no estudo se baseara, dominantemente, em dados qualitativos, com
investigacdo acurada dos aspectos juridicos e sociais, considerando a
subjetividade da tematica explorada, e, de forma minoritaria, em elementos
quantitativos, a partir de inferéncias estatisticas e analises numéricas.

Nesse diapasdo, observar-se-a os modelos de solugcdo de conflitos
vigentes e a sua integragao na recuperagao judicial, com base nisso, serao feitas
projecdes visando tracejar novas propostas capazes de resguardar o efetivo
soerguimento empresarial, sem, com isso, violar os principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico. Para tanto, serao
utilizadas técnicas de cotejo entre a legislacdo aplicavel, jurisprudéncia
adequada, entendimento doutrinario e dados estatisticos meridianamente
relevantes na sedimentacao de ideais e formulagao de solugdes.

2 O INSTITUTO TRANSACIONAL ENQUANTO MEIO DE SOLUGAO

CONSENSUAL DE CONFLITOS

Preliminarmente, a transagcdo consagrada pelo sistema normativo
brasilico se desdobra nas malhas da justica consensual, a qual tem matriz
principioldgica de estatura constitucional. O inciso XXXV do art. 5° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) reza que
“a lei nao excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.”
(BRASIL, 1988). O emerso principio da inafastabilidade do controle jurisdicional
redunda em acesso pleno a justiga, abarcando, logicamente, os meios habeis
para a solucdo de conflitos, preferencialmente os consensuais, consoante a
exposi¢cao de motivos da Resolugdo n. 125, de 29 de novembro de 2010, do

Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2010):
CONSIDERANDO que, por isso, cabe ao Judiciario estabelecer politica

publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos
de interesses, que ocorrem em larga e crescente escala na sociedade,
de forma a organizar, em ambito nacional, ndo somente os servigos
prestados nos processos judiciais, como também os que possam sé-lo
mediante outros mecanismos de solugéo de conflitos, em especial dos

consensuais, como a mediagdo e a conciliagao.
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Outrossim, os incisos | e Il do art. 98 da CRFB/1988 (BRASIL, 1988)
preveem a criagdo de novos oOrgaos para viabilizar a transagdo dentro do
contexto litigioso. Congruentemente, o0 §2° do art. 3° do Codigo de Processo Civil
de 2015 (CPC/2015) estabelece, como dever do Estado, a promogéo da solugéo
consensual dos conflitos: “N&do se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaca
ou lesédo a direito. [...] §2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugéo
consensual dos conflitos.” (BRASIL, 2015).

Em seguida, o §3° do referido artigo acrescenta que o estimulo dos
meétodos de solugdo consensual de conflitos compete aos personagens da
justica, nomeadamente juizes, advogados, defensores publicos e membros do

Ministério Publico, sobretudo quando do andamento processual:
§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, o art. 840 do Cddigo Civil de 2002 (CC/2002) dispde sobre
o instituto em escopo, ao estabelecer que “E licito aos interessados prevenirem
ou terminarem o litigio mediante concessdes mutuas.” No que concerne ao seu
campo de abrangéncia, € certo que so ha passibilidade diante dos direitos de
ordem patrimonial e privada, por forca do art. 841 do CC/2002: “Sé quanto a
direitos patrimoniais de carater privado se permite a transac¢do.” (BRASIL, 2002).

Em sua obra, Tartuce (2019, p. 255) rotula os direitos ndo passiveis de
transagao como intransacionaveis, ao afirmar que “Dai por que ndo podem ser
objeto de alienagdo (direitos inalienaveis), de cessao de crédito ou débito
(direitos incessiveis), de transagéo (intransacionaveis) ou de compromisso de
arbitragem.”

O art. 842 do Cddex Civil ordena que a transagéo seja realizada por
escritura publica, quando imposta por lei, ou por instrumento particular, em caso
de admisséao legal. Ademais, de acordo com o art. 843 do CC/2002, a transacgéo
deve ser interpretada de forma restritiva e possui natureza meramente
declaratéria: “A transacado interpreta-se restritivamente, e por ela ndo se
transmitem, apenas se declaram ou reconhecem direitos.” Quanto aos efeitos, o

art. 844 do CC/2002 explicita que “A transagdo n&o aproveita, nem prejudica
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sendo aos que nela intervierem, ainda que diga respeito a coisa indivisivel.”
(BRASIL, 2002). As ideias retroexposadas sao minuciosamente expendidas por
Coelho (2020, p. 91-92):

A transagao ndo tem efeito translativo de direitos, mas apenas de sua
declaragéo ou reconhecimento. Quer dizer, se um dos transatores
concorda que determinado imével registrado em seu nome seja
transferido para o patriménio do outro, como concesséo destinada a
prevenir ou terminar litigio, a transacdo devera conter cldusula nesse
sentido, mas nao sera suficiente para a transferéncia. Em execugao do
contrato de transacgao, deve o proprietario outorgar a escritura publica
de compra e venda apta a essa finalidade. Além disso, ndo produz
efeitos além dos transatores, ndo prejudicando nem aproveitando
terceiros (CC, art. 844); exceto em trés casos: a) na transacao entre
credor e afiangado, quando libera o fiador (§ 10); b) na feita pelo
devedor e um dos credores solidarios, que libera o primeiro em face
dos demais (§ 20); c) e na alcangada pelo credor e um dos devedores

solidarios, que extingue a divida em relagdo aos codevedores (§ 3°).

A transacédo eivada pela inocorréncia de dolo, coacido ou erro essencial
guanto a pessoa ou coisa controversa deve ser anulada, como preceitua o art.
849 do CC/2002: “A transacao so se anula por dolo, coacéo, ou erro essencial
quanto a pessoa ou coisa controversa.” (BRASIL, 2002).

Tecidas tais considerag¢des, denota-se que, enquanto negaocio juridico, a
validade da transagao civilista requer transatores capazes, objeto passivel,
procedimento formal em convergéncia com a lei e pactuagéo livre de maculas.
Além disso, evidencia-se que os efeitos produzidos pela transacdo sdo de
carater declaratorio e possuem abrangéncia, em regra, apenas inter partes.

3 OS CONTORNOS HODIERNOS DA AUTOCOMPOSICAO SOB A

OTICA TRIBUTARIA

A guisa de desenvolucdo da pesquisa, verifica-se que o inciso Il do art.
156 do Cdodigo Tributario Nacional (CTN) legitima a transagdo como meio habil
para extinguir o crédito tributario: “Extinguem o crédito tributario: [...] Ill - a
transagao.” (BRASIL, 1966). Em linha com essa cognigao, o art. 171 do CTN
admite deliberagéo legal sobre a transacao para efeitos de determinagao de
litigio e extingdo de crédito tributario:
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Art. 171. Alei pode facultar, nas condigdes que estabelecga, aos sujeitos
ativo e passivo da obrigacdo tributaria celebrar transagdo que,
mediante concessbes mutuas, importe em determinacdo de litigio e

consequlente extingao de crédito tributario. (BRASIL, 1966).

No entanto, os preceitos aludidos acima entram em rota de colisdo com a
restricao de aplicagao da transagao apenas sobre direitos patrimoniais privados,
vide o art. 841 do CC/2002 mencionado alhures (BRASIL, 2002). Ndo obstante
o CTN ter elegido a transagdo como um dos meios de extingdo do crédito
tributario, é inegavel a presenga do interesse publico nessa ambiéncia, sendo
que a controvérsia se funda, pois, na suposta inaplicabilidade da transac¢ao na
seara fiscal, como leciona Sabbag (2022, p. 52, grifos do autor):

Ademais, o Direito Tributario pode ser classificado como ramo juridico
pertencente ao direito publico, com a figura do Estado sempre presente
em um dos polos da relagdo juridica — e sempre em situagdo de
superioridade juridica perante o particular —, haja vista o interesse
tutelado ser socialmente coletivo (o interesse publico), o que dota suas
normas juridicas de compulsoriedade.

Dessarte, importa aduzir que, quando se trata de interesse publico, ndo
ha margem para discricionariedade, sendo que Amaro (2008, p. 5 apud
SABBAG, 2022, p. 52) completa afirmando que “a preponderéncia do interesse
coletivo no direito dos tributos € evidente, dai derivando o carater cogente de
suas normas, inderrogaveis pela vontade dos sujeitos da relagdo juridico-
tributaria.”

Coadunando esse raciocinio com o disposto no art. 3° do CTN, colige-se
que a cobranga tributaria € atividade administrativa indispensavel e plenamente
vinculada: “Tributo é toda prestagédo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”
(BRASIL,1966). Em logica consonante, o inciso Il, paragrafo unico, art. 2° da Lei
n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, vela que o interesse publico é bem juridico
irrenunciavel pela administragao publica:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos

principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade,
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proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo uUnico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de: [...]

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei [...].
(BRASIL, 1999).

O interesse publico se gradua em primario e secundario, sendo que 0s
anseios do povo, da nagao e as necessidades da sociedade como um todo
representam o interesse publico primario, ao passo que as pretensdes estatais
— inclusive as de indole patrimonial — e os atos de gestdo sdo compreendidos
como interesse publico secundario, ressalta-se que a legitimidade do interesse
publico secundario se condiciona a sua utilizacdo como providéncia a
consecucgao do interesse publico primario. Anota Moreira Neto (2014, p. 61-62,
grifos do autor):

Mas os préprios interesses publicos também se distinguiram em
subcategorias de importancia pratica, como a que parte da
diferenciacao entre interesses publicos primarios, que dizem respeito
a sociedade, e os interesses publicos secundarios, que se referem ao
proprio Estado, enquanto pessoa moral a qual se imputam direitos e
deveres, valendo observar que os interesses publicos secundarios s6
sdo legitimos quando forem instrumentais para o atingimento dos

primarios.

Para Carvalho (2019, p. 61-62), a instituigao de tributos se reputa como
um interesse publico secundario, por estar umbilicalmente relacionada aos
interesses proprios da personalidade juridica do Poder Publico.

Ainda nesse enfoque, € bem verdade que o interesse publico emana as
premissas da supremacia e da indisponibilidade desse interesse, sendo que a
supremacia se desenha na primazia do desiderato coletivo em detrimento dos

interesses de extensao individual:
O interesse publico é supremo sobre o interesse particular, e todas as
condutas estatais tém como finalidade a satisfacdo das necessidades
coletivas. Nesse sentido, os interesses da sociedade devem prevalecer
diante das necessidades especificas dos individuos, havendo a

sobreposigéo das garantias do corpo coletivo, quando em conflito com
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as necessidades de um cidaddo isoladamente. Em raz&o desta busca
pelo interesse publico, a Administracdo se pde em situacao
privilegiada, quando se relaciona com os particulares. (CARVALHO,
2019, p. 62).

Por sua vez, o principio da indisponibilidade do interesse publico enuncia
que esse interesse deve ser efetivado pela administracdo publica em prol da
coletividade, com estrita vinculagdo aos parametros legais, inexistindo hiato que
permita qualquer disposigao sobre esse bem, segundo Mello (2004, p. 69 apud
DI PIETRO, 2020, p. 223-224, grifo do autor):

Significa que sendo interesses qualificados como proprios da
coletividade — internos ao setor publico — ndo se encontram a livre
disposicdo de quem quer que seja, por inapropriaveis. O proprio 6rgao
administrativo que os representa nao tem disponibilidade sobre eles,
no sentido de que Ihe incumbe apenas cura-los — o que é também um
dever — na estrita conformidade do que dispuser a intentio legis.

A partir dos fundamentos abordados, € nevralgico o dilema que se
instaura no contraste entre a aplicabilidade da transacdo sobre créditos
tributarios e o interesse publico que Ihes € inerente, dotado de supremacia e
indisponibilidade. Em outras palavras, a tbnica gira em torno da aparente
impossibilidade de empregar métodos de solugédo consensual de conflitos sobre
direitos patrimoniais publicos e, portanto, inegociaveis.

Ante a conjuntura reticente, deflagra-se que a vinculagao intrinseca a
cobranga tributaria — exigida pelo art. 3° do CTN — se refere tdo somente ao
langamento fiscal (BRASIL, 1966). Assim, no ordenamento patrio, ndo ha débice
concreto a negociagéo do crédito tributario em sede de testilha judicial, como
explicam Lemos e Oliveira (2021, p. 306-307).

Impende o adendo de que a Lei n. 13.988, de 14 de abril de 2020, ratifica
a possibilidade de autocomposi¢cdao de créditos fazendarios, de natureza
tributaria ou ndo, ao dispor sobre a realizacdo de transagao entre a Unido, as
suas autarquias e fundacgdes, e os devedores ou as partes adversas (BRASIL,
2020).

Acresce dizer que a curva da problematica se acentua com o excesso da

judicializagdo que afeta o Poder Judiciario brasileiro, maxime no contencioso
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tributario, conforme dados contidos no Relatério Justica em Numeros 2022, que
foi divulgado pelo CNJ (2022, p. 171):

Os processos de execucao fiscal representam, aproximadamente, 35%
do total de casos pendentes e 65% das execugdes pendentes no Poder
Judiciario, com taxa de congestionamento de 90%. Ou seja, de cada
cem processos de execucgao fiscal que tramitaram no ano de 2021,
apenas 10 foram baixados. Desconsiderando esses processos, a taxa
de congestionamento do Poder Judiciario cairia em 6,3 pontos

percentuais, passando de 74,2% para 67,9% em 2021.

Sendo assim, é indiscutivel que um quantitativo elevado de processos
acarreta a mitigacédo da previséo constitucional de razoavel duragéo processual,
situacdo que, registre-se de passagem, € protagonizada pelas acgbes de
execugao fiscal, informa o CNJ (2022, p. 170): “Historicamente as execugdes
fiscais tém sido apontadas como o principal fator de morosidade do Poder
Judiciario.”

Pelas razbes trazidas a baila, faz-se necessaria a relativizacdo dos
postulados da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, com
esteio nos lastros da proporcionalidade e razoabilidade, mandamentos
nucleares do controle da discricionariedade administrativa, previstos no art. 2°,
paragrafo unico, VI, da Lei 9.784/1999 (BRASIL, 1999).

Nesse viés, o fenbmeno da desagregagcdo de sistemas dogmaticos,
inflexiveis e mormente carentes de coeréncia sob o ponto de vista pragmatico &
vanguarda e foi batizado pelo sociélogo Bauman (2001, p. 10) como

“derretimento dos sdlidos”, em sua obra: “Derreter os sélidos’ significava, antes
e acima de tudo, eliminar as obrigagdes ‘irrelevantes’ que impediam a via do
calculo racional dos efeitos.” A inteleccdo dessa teoria revela que os sélidos —
representacao de elementos rijos, obsoletos e estaticos — eram entendidos como
limitadores da autonomia individual: “[...] derretimento radical dos grilhdes e das
algemas que, certo ou errado, eram suspeitos de limitar a liberdade individual de
escolher e de agir.” (BAUMAN, 2001, p. 11).

A titulo de arremate, € salutar o rompimento do paradigma de vedagéo a
negociabilidade do interesse publico, haja vista a sua inflexibilidade deletéria a
dindmica processual, sendo de “[...] capital importancia para a saude do

contencioso tributario do pais a desmistificacdo de meios alternativos para
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resolucéo de litigios, dado o atual cenario da macrolitigancia tributaria nacional.”
(LEMOS; OLIVEIRA, 2021, p. 307).

4 O ITER DA REGULAMENTAGAO DA TRANSAGAO TRIBUTARIA E

SEUS REVERBEROS NA RECUPERAGAO JUDICIAL

Em inclinagéo a logicidade, o deslinde aventado no presente tépico enceta
pelas veredas do principio da funcdo social da empresa, que é oriunda das
nocdes do direito a propriedade privada e da funcédo social da propriedade
(TOMAZETTE, 2017, p. 95), garantias erigidas pelos incisos XXXIl e XXXIII do
art. 5° da CRFB/1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social; (BRASIL, 1988).

Em decorréncia desses conceitos, a propriedade de bens investidos como
aparato de produgdo na atividade econdmica empresarial assim como o
exercicio empresarial propriamente dito se submetem ao cumprimento de uma
funcao social especifica, assinala Ramos:

Assim, quando se fala em fungéo social da empresa faz-se referéncia
a atividade empresarial em si, que decorre do uso dos chamados
bens de produgao pelos empresarios. Como a propriedade (ou o
poder de controle) 121 desses bens esta sujeita ao cumprimento de
uma fungao social, nos termos do art. 5. o, inciso XXIIl, da CF/1988, o
exercicio da empresa (atividade econémica organizada) também deve
cumprir uma fungdo social especifica [...] (2020, p. 104, grifos do
autor).

Por oportuno, é tempo de perquirir sobre a faceta empresarial da funcao
social. Decerto a atividade empresarial € imanentemente temeraria, gragas a sua
configuragao concorrencial, tipica do capitalismo — sistema econémico adotado
no Brasil:

Nos sistemas capitalistas de produgdo, o risco é essencial ao

desenvolvimento da atividade empresarial sob um regime de
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concorréncia e decorre da busca de novos mercados ou da tentativa
de descoberta de novos produtos ou servigos para seu oferecimento
aos demais agentes econémicos. (SACRAMONE, 2021, p. 52).

Posto isso, € mister abalizar que os riscos de declinio ou de colapso que
assolam a atividade empresarial, quando concretizados, podem provocar
infortunios nao apenas para os interesses do empresario, mas também para “[...]
os interesses difusos e coletivos de todos aqueles que sido afetados pelo
exercicio dela [...]. (RAMOS, 2020, p. 104, grifo do autor). Logo, o intuito de
combater essas adversidades se identifica com o espirito da fungao social da
empresa.

Da fluéncia desse postulado, deriva o subprincipio da preservacdo da
empresa, que corresponde a manutencao da atividade empresarial como forma
de objecdo aos possiveis prejuizos advindos do seu eventual encerramento,
comenta Mamede:

O principio da funcdo social da empresa reflete-se, por certo, no
principio da preservacdo da empresa, que dele é decorrente; tal
principio compreende a continuidade das atividades de producéo de
riquezas como um valor que deve ser protegido, sempre que possivel,
reconhecendo, em oposi¢cdo, os efeitos deletérios da extingdo das
atividades empresariais, que ndo soO prejudica o empresario ou
sociedade empresaria, prejudica todos os demais: trabalhadores,
fornecedores, consumidores, parceiros negociais e o Estado. (2022, p.
757-758, grifos do autor).

Com arrimo no art. 47 da Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, o
instituto da recuperagao judicial — forjado na materializagcdo dos ditames da
funcdo social da empresa e da preservacdo dessa — visa fornecer arcabougo

para que o devedor consiga se reerguer financeiramente:
Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da
situagdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutengéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da
empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica.
(BRASIL, 2005).
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Feitos tais apontamentos, cuida-se de contextualizar as disposi¢cdes sobre
o0 manejo da autocomposicédo do crédito tributario no processo de recuperagéo
judicial, a luz da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, e da Lei n® 14.112, de 24
de dezembro de 2020. Nesse esquadro, da exegese do inciso | do caput e do
§5°, ambos do art. 11 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, assimila-se que
os créditos devidos por empresas em processo de recuperagao judicial s&o
descritos como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, e, por isso, podem ser
contemplados pela transacao, por via de concessédo de descontos nas multas,

nos juros e nos encargos legais:

Art. 11. A transagao podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessdo de descontos nas multas, nos juros e nos encargos
legais relativos a créditos a serem transacionados que sejam
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagao, conforme
critérios estabelecidos pela autoridade competente, nos termos do
paragrafo unico do art. 14 desta Lei; [...]

§ 5° Incluem-se como créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperagéo,
para os fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, aqueles
devidos por empresas em processo de recuperacao judicial, liquidagao
judicial, liquidagéo extrajudicial ou faléncia. (BRASIL, 2020, grifo do

autor).

Ao ensejo, convém a inspegédo do art. 187 do CTN — marcado nitidamente
pela autonomia do executivo fiscal (ALEXANDRE, 2021, p. 649): “A cobranca
judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitagao
em faléncia, recuperagdo judicial, concordata, inventario ou arrolamento.”
(BRASIL, 1966). N&o destoa o art. 29 da Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980:
“A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a concurso
de credores ou habilitacdo em faléncia, concordata, liquidagao, inventario ou
arrolamento.” (BRASIL, 1980). Assim dizendo, as execug¢des fiscais ndao séo
suspensas pelo deferimento do processamento da recuperagdo judicial
(TOMAZETTE, 2017, p. 152-153).

Em concatenagdo com a n&o sujeicdo do crédito tributario a habilitagdo
em processo de recuperagao judicial, a imposi¢ao do art. 191-A do CTN, de que
“A concesséao de recuperacéo judicial depende da apresentagdo da prova de
quitacdo de todos os tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206

desta Lei.” (BRASIL, 1966), contraria frontalmente a finalidade da recuperacéo
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judicial — ja discorrida em linhas pretéritas — ao tornar a busca pelo soerguimento
empresarial ainda mais melindrosa. Sobre esse particular, cabe a transcrigao do
art. 57 da Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que, em teor similar ao do
art. 191-A do CTN, impds o seguinte:

Apés a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de
credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecéo
de credores, o devedor apresentara certiddes negativas de débitos
tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional. (BRASIL, 2005).

Esse liame foi um ponto de tensdo outrora, que se potencializou com a
auséncia da implementacao do parcelamento dos créditos tributarios do devedor
recuperando, restando caracterizada verdadeira incuria atinente ao que
prescreveu o §3° do art. 155-A do CTN: "§ 30 Lei especifica dispora sobre as
condigdes de parcelamento dos créditos tributarios do devedor em recuperacéo
judicial.” (BRASIL, 1966).

Nesse interim, a fim de dirimir o impasse que pairava, o Superior Tribunal
de Justica, ao julgar o Recurso Especial 1187404/MT, consolidou a n&o
aplicagao do arts. 191-A do CTN e 57 da Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, até que fosse editada lei especifica sobre o parcelamento do crédito
tributario na recuperacéo judicial:

DIREITO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA
RECUPERANDA COMPROVE SUA REGULARIDADE TRIBUTARIA.
ART. 57 DA LEI N. 11.101/2005 (LRF) E ART. 191-A DO CODIGO
TRIBUTARIO  NACIONAL  (CTN). INOPERANCIA  DOS
MENCIONADOS DISPOSITIVOS. INEXISTENCIA DE LEI
ESPECIFICA A DISCIPLINAR O PARCELAMENTO DA DIiVIDA
FISCAL E PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL.

1. O art. 47 serve como um norte a guiar a operacionalidade da
recuperacao judicial, sempre com vistas ao designio do instituto, que &
“viabilizar a superagao da situagéo de crise econémico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutengcdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,

promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungéo social e o

estimulo a atividade econdémica”.
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2. O art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem ser
interpretados a luz das novas diretrizes tragadas pelo legislador para
as dividas tributarias, com vistas, notadamente, a previséo legal de
parcelamento do crédito tributario em beneficio da empresa em
recuperacdo, que é causa de suspensdo da exigibilidade do tributo,
nos termos do art. 151, inciso VI, do CTN.

3. O parcelamento tributario é direito da empresa em recuperagao
judicial que conduz a situagdo de regularidade fiscal, de modo que
eventual descumprimento do que dispde o art. 57 da LRF s6 pode ser
atribuido, ao menos imediatamente e por ora, a auséncia de legislacao
especifica que discipline o parcelamento em sede de recuperagao
judicial, ndo constituindo 6nus do contribuinte, enquanto se fizer inerte
o legislador, a apresentagéo de certiddes de regularidade fiscal para
que |Ihe seja concedida a recuperagéo.

4. Recurso especial ndo provido. (BRASIL, 2013, p. 1).

Nao discrepa a tese fixada pelo Enunciado 55 da | Jornada de Direito

Comercial do Conselho da Justiga Federal (2013, p. 56):
O parcelamento do crédito tributario na recuperagao judicial € um direito
do contribuinte, e ndo uma faculdade da Fazenda Publica, e, enquanto
nao for editada lei especifica, ndo é cabivel a aplicacdo do disposto no
art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e no art.191-A do CT.

Noutra angulagdo, além de obstar o soerguimento empresarial, a ndo
suspensao da execugao fiscal pode agravar a crise financeira que acomete o
contribuinte, na medida em que podem recair atos constritivos sobre seu
patrimdénio, pontua Tomazette: “Por outro lado, o prosseguimento das execugdes
fiscais pode inviabilizar a continuacdo da empresa,» uma vez que pode acarretar
a penhora e a expropriacdo de bens essenciais para a atividade desenvolvida
pelo devedor [...]" (2017, p. 153).

Com o fito de atenuar esses impactos, a Lein® 14.112, de 24 de dezembro
de 2020 (BRASIL, 2020), ao incluir o §7°-B no art. 6° da Lei n® 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, designou o juizo da recuperagao judicial como competente
para substituir os atos de constricdo sobre bens essenciais a atividade
empresarial, apesar de ter mantido a previsdo de ndo aplicagdo da suspensao

as execucoes fiscais:
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§ 7°-B. O disposto nos incisos I, Il e lll do caput deste artigo ndo se
aplica as execugdes fiscais, admitida, todavia, a competéncia do juizo
da recuperacao judicial para determinar a substituicdo dos atos de
constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencgao
da atividade empresarial até o encerramento da recuperacao judicial, a
qual sera implementada mediante a cooperagéo jurisdicional, na forma
do art. 69 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do referido Cadigo.
(BRASIL, 2005).

Vale sublinhar que essa alteracdo exauriu a discussao submetida ao
Tema Repetitivo 987 — sobre a "Possibilidade da pratica de atos constritivos, em
face de empresa em recuperacao judicial, em sede de execugéo fiscal de divida
tributaria e nao tributaria" — razao pela qual a 12 se¢ao do STJ determinou o seu
cancelamento. Nas palavras do Ministro Relator:

Na verdade, cabe ao juizo da recuperacdo judicial verificar a
viabilidade da constricdo efetuada em sede de execucgdo fiscal,
observando as regras do pedido de cooperagao jurisdicional (art. 69 do
CPC/2015), podendo determinar eventual substituicdo, a fim de que
nao fique inviabilizado o plano de recuperagéo judicial. Constatado que
nao ha tal pronunciamento, impde-se a devolugdo dos autos ao juizo
da execucao fiscal, para que adote as providéncias cabiveis. Isso deve
ocorrer inclusive em relagao aos feitos que hoje encontram-se
sobrestados em razdo da afetagdo do Tema 987 (BRASIL, 2021,

grifo do autor).

Ha de se observar, ainda, que a Lei n® 14.112, de 24 de dezembro de
2020 (BRASIL, 2020), introduziu os arts. 10-A, 10-B e 10-C no texto da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002 (BRASIL, 2002), para regulamentar o
parcelamento dos créditos tributarios do devedor em recuperagao judicial, em
cumprimento a previsao do §3° do art. 155-A do CTN, novidade que, nos termos
do §2° do art. 3° da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020 (BRASIL, 2020), e do
inciso VI do art. 151 do CTN (BRASIL, 1966), suscita a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario por parcelamento, atrelada ao processamento
da recuperagao judicial, diante da transagao por parcelamento.

De modo geral, a redagdo dada pelo inciso V do art. 10-A facultou ao
empresario ou a sociedade empresaria, nas hipoteses de pleito ou deferimento
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da recuperagdo judicial, o parcelamento da divida

consolidada em até 120 (cento e vinte) prestagdes mensais e sucessivas, para

liquidagao dos “[...] seus débitos para com a Fazenda Nacional existentes, ainda

que nao vencidos até a data do protocolo da petigao inicial da recuperacao

judicial, de natureza tributaria ou nao tributaria, constituidos ou néo, inscritos ou

nao em divida ativa [...]" (BRASIL, 2002), observando os percentuais minimos,

nas alineas a, b e c:

a) da primeira a décima segunda prestacéo: 0,5% (cinco décimos por
cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestagéo: 0,6% (seis décimos
por cento);

c) da vigésima quinta prestagado em diante: percentual correspondente
ao saldo remanescente, em até 96 (noventa e seis) prestagdes
mensais e sucessivas [...] (BRASIL, 2002).

No tocante aos débitos administrados pela Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil, o inciso VI, art. 10-A, preconiza:

VI - em relagdo aos débitos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, liquidagédo de até 30% (trinta por cento) da
divida consolidada no parcelamento com a utilizacdo de créditos
decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou com outros
créditos proprios relativos aos tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, hipétese em que o restante
podera ser parcelado em até 84 (oitenta e quatro) parcelas, calculadas
de modo a observar os seguintes percentuais minimos, aplicados
sobre o saldo da divida consolidada:

a) da primeira a décima segunda prestacao: 0,5% (cinco décimos por
cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestagéo: 0,6% (seis décimos
por cento);

c) da vigésima quinta prestagao em diante: percentual correspondente
ao saldo remanescente, em até 60 (sessenta) prestagbes mensais e
sucessivas. (BRASIL, 2002).

A utilizagao de créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo

negativa "[...] € conveniente para empresas em dificuldade financeira, que



REVISTA JUSHOMINI | FEIRA DE SANTANA | BRASIL |

comumente acumulam saldo dessa espécie [...]", elucidam Lemos e Oliveira
(2021, p. 318).

Pelo que consta no art. 10-B, o empresario ou a sociedade empresaria,
nas hipoteses de pleito ou deferimento do processamento da recuperagcao
judicial, tem direito ao parcelamento dos débitos “[...] para com a Fazenda
Nacional existentes, ainda que ndo vencidos até a data do protocolo da peticao
inicial da recuperacéo judicial [...]" (BRASIL, 2002). Tais débitos sao relativos aos
tributos passiveis de retencdo na fonte e ao Imposto sobre Operacbes de
Crédito, Cambio e Seguro e sobre Operagdes relativas a Titulos e Valores
Mobiliarios (IOF) “[...] inscritos ou n&o em divida ativa, em até 24 (vinte e quatro)
parcelas mensais e consecutivas [...]” (BRASIL, 2002), observando os

percentuais minimos, nos incisos I, Il e lll:
| - da primeira a sexta prestagéo: 3% (trés por cento);
Il - da sétima a décima segunda prestagao: 6% (seis por cento);
11l - da décima terceira prestagao em diante: percentual correspondente
ao saldo remanescente, em até 12 (doze) prestagbes mensais e
sucessivas. (BRASIL, 2002).

Alternativamente, o art. 10-C regulamenta a transagédo por proposta
individual, que autoriza o0 empresario ou a sociedade empresaria, na hipotese de
deferimento do processamento da recuperagdo judicial, a “[...] submeter a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional proposta de transacdo relativa a
créditos inscritos em divida ativa da Unido, nos termos da Lei n° 13.988, de 14
de abril de 2020 [...]" (BRASIL, 2002). Essa modalidade foi disciplinada de forma
complementar pela Portaria PGFN /ME n° 2.382, 26 de fevereiro de 2021, que
limitou as redugdes ao maximo de 70% (setenta por cento) e estipulou prazos
maximos para a quitacao dos débitos, sendo pertinente enfatizar, nesse ponto,
0s apanagios concedidos aos contribuintes teoricamente mais vulneraveis,

filantropos ou protetores de interesses sociais:
| - o limite maximo para redugdes sera de até 70% (setenta por cento);
Il - 0 prazo maximo para quitagao sera de:
a) até 145 (cento e quarenta e cinco) meses na hipétese de empresario
individual, microempresa, empresa de pequeno porte e, quando
passiveis de recuperagéo judicial, as Santas Casas de Misericordia, as

instituicbes de ensino, as sociedades cooperativas e as demais
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organizagdes da sociedade civil de que trata a Lei n® 13.019, de 31 de
julho de 2014;

b) até 132 (cento e trinta e dois) meses quando constatado que o
contribuinte em recuperagao judicial desenvolve projetos sociais, nos
termos da regulamentacgao a que se refere a Lei n° 13.988, de 14 de
abril de 2020;

c) até 120 (cento e vinte meses) nos demais casos. (BRASIL, 2021).

Atendo-se aos demais instrumentos de negociagao dos débitos tributarios
com reveérberos na recuperacéo judicial, € imprescindivel a mengéo da transacgéo
por adesdao no contencioso de pequeno valor — corolario dos principios da
racionalidade, da economicidade e da eficiéncia. Esse género abarca os
langamentos fiscais ou controvérsia cujo valor seja igual ou inferior a 60
(sessenta) salarios minimos, sendo negociaveis os deébitos tributarios de
pequena monta de microempresas e empresas de pequeno porte em
recuperacédo judicial inscritos em divida ativa da Unido, nos termos do edital
especifico, assim regulamenta o art. 22 da Portaria PGFN/ME n° 2.382, 26 de
fevereiro de 2021. (BRASIL, 2021).

A teor do art. 25 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, a espécie de
transacao ora tratada contempla as seguintes benesses:

| - concessdo de descontos, observado o limite maximo de 50%
(cinquenta por cento) do valor total do crédito;

Il - oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos
o diferimento e a moratdria, obedecido o prazo maximo de quitacao de
60 (sessenta) meses; e

Il - oferecimento, substituicdo ou alienagdo de garantias e de
constrigbes. (BRASIL, 2020).

Ganha relevo a condicionante do art. 10 da Portaria PGFN/ME n° 2.382,
26 de fevereiro de 2021, de que os recursos de negociagéo por ela explanados
devem abranger todo o passivo fiscal do contribuinte recuperando, ressalvados
os débitos sujeitos a outros parcelamentos ou que comprovadamente sejam
objeto de discusséo judicial, estes mediante o oferecimento de garantia idonea
e suficiente, aceita pela Fazenda Nacional em juizo, ou a apresentagdo de
decisdo judicial em vigor e eficaz que determine a suspensdo de sua

exigibilidade. Sendo alarmante que, caso nado o faga, o contribuinte, para acessar



REVISTA JUSHOMINI | FEIRA DE SANTANA | BRASIL |

os expedientes de negociacdo até aqui versados, deve abdicar das garantias
constitucionais do direito ao contraditério e a ampla defesa sobre uma parcela
dos seus débitos fiscais, a rigor do §4° do art. 10 do diploma em referéncia
(BRASIL, 2021), mesmo quando ndo for interessante submeté-los a negociacéo.
Nesse prisma, a prudéncia alvitra que manter essa exigéncia implica em uma
nociva exposi¢cao do contribuinte a uma burocracia desmedida e desarrazoada.

Merece alusdo a transacao individual proposta pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional aplicavel aos devedores em recuperagdo judicial ou
extrajudicial, constante no inciso Il do art. 32 da Portaria PGFN n° 9.917/2020,
de 14 de abril de 2020. Insta destacar a particularidade criada pelo art. 35 da
Portaria, que oportuniza ao contribuinte a apresentagcao de contraproposta a
proposta de transagao apresentada pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. (BRASIL, 2020).

Por derradeiro, € substantiva a analise do inciso | do art. 2° Lei n°® 13.988,

de 14 de abril de 2020, que rege a transagao por adeséo:

Art. 2° Para fins desta Lei, sdo modalidades de transacido as
realizadas:

| - por proposta individual ou por adesdo, na cobranca de créditos
inscritos na divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundacdes
publicas, na cobranga de créditos que seja da competéncia da
Procuradoria-Geral da Unido, ou em contencioso administrativo fiscal;
(BRASIL, 2020).

A transacgao por adesao se encontra regulamentada pela dicgdo do art. 27
da Portaria PGFN n° 9.917/2020, de 14 de abril de 2020: “A proposta de
transacdo por adesdo sera realizada mediante publicacdo de edital pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.” (BRASIL, 2020). Como visto, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional formula, unilateralmente, a proposta de
transacgao e a publica em edital, podendo o contribuinte aderir a proposta ou néo,
sendo patente a impropriedade nesse modelo de transacdo, por deixar de
promover uma conversacao plena entre o Fisco e o contribuinte. Discorrem
Lemos e Oliveira que: “A transagao por adeséo atinge o contribuinte recuperando
na medida em que é a modalidade mais generalista de transacao trazida pela
nova Lei.” (2021, p. 315), mas nado se limitaram os doutrinadores, sustentam,
ainda, que [...] o objetivo de tal modalidade é trazer um modelo de proposta de
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transacdo uniforme e generalista para os contribuintes tidos como elegiveis
pelos Editais, sem possibilidade de alteragao/personalizacdo das normas pelo
contribuinte aderente.” (LEMOS; OLIVEIRA, 2021, p. 316).

5 CONCLUSAO

Insofismavelmente, a transagao figurou como o cerne deste artigo, tendo
sido pormenorizada dos seus aspectos civilistas até a sua aplicabilidade no
Direito Tributario, que, por um vasto periodo, foi uma incognita, por
consequéncia da sua aparente incompatibilidade com o interesse publico, que é
indissociavel desse ramo juridico.

Ato continuo, vingou a desmitificagdo desse paradigma, apos categorica
demonstracdo de que, nesse caso, é vital relativizar a supremacia e a
indisponibilidade do interesse publico, em observancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, sendo que o assente nesses mandamentos,
sem embargos de ter tornado legitima a superagcdo da vedagdo a
negociabilidade do interesse publico, manteve incolumes os principios da
supremacia e da indisponibilidade desse interesse.

Vencida essa questdo, foram examinados os métodos negociais
aplicaveis sobre a discussao da divida ativa no contexto da recuperacgéo judicial,
quais sejam, os parcelamentos de débitos inscritos em divida ativa da Uni&do e a
transagao por proposta individual pelo devedor, de que tratam os arts. 10-A, 10-
B e 10-C da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002 (BRASIL, 2002), a transagao
do contencioso tributario de pequeno valor para débitos tributarios inscritos em
divida ativa da Unido, de que tratam o inciso | do art. 23 da Lei n°® 13.988, de 14
de abril de 2020, e o art. 22 da Portaria PGFN/ME n° 2.382, de 26 de fevereiro
de 2021 (BRASIL, 2021), a transacé&o por proposta individual pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, de que trata o inciso Il do art. 32 da Portaria PGFN
n°®9.917/2020, de 14 de abril de 2020 (BRASIL, 2020), e a transagé&o por adesao,
de que trata o inciso | do art. 2° Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020 (BRASIL,
2020).

A posteriori, tornou-se inafastavel a ilagao de que, sobre o dialogo entre o
Fisco e o contribuinte recuperando, retumbam pujantes marcas da

burocratizacdo, nesse panorama, sobressaem: a) a imposicdo de que
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determinados instrumentos de negociagdo devem compreender a totalidade do
passivo fiscal do contribuinte em recuperacao judicial; b) a ressalva para a
exclusdo dos débitos objeto de discusséo judicial da negociagdo, mediante
garantia id6nea e suficiente ou apresentagédo de decisao judicial que determine
a suspensao da exigibilidade do crédito; c) a exigéncia de renuncia expressa,
por parte do contribuinte, dos meios de exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

Para além do alcance desses objetivos especificos predefinidos, o estudo
denunciou a inconveniéncia da proposta de transacdo — padronizada e
inalteravel — formulada, unilateralmente, pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, constatando a necessidade de expansao e aprimoramento do dialogo
entre o Fisco e o contribuinte em recuperagao judicial.

Em linhas gerais, foram apontadas, exclusivamente, as técnicas de
negociacgao referentes aos tributos federais, em fungdo do exiguo espago para
se analisar detidamente as legislagdes proprias dos demais entes federativos,
por fim, sugere-se, para as pesquisas vindouras, a perquiricdo dos métodos de
solugéo de conflitos adotados nas jurisdigdes estaduais e municipais.
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