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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo verificar a necessidade da aplicagéo de analogia entre a
aposentadoria hibrida, que cumula a caréncia entre o labor rural € o urbano, e o deferimento do
auxilio hibrido por incapacidade. A relevancia do estudo visa demonstrar a necessidade do
segurado previdenciario, utilizando-se do principio da analogia para garantir a cumulagéo da
caréncia cumprida como segurado especial rural e como segurado urbano, para fins de
percepgao do auxilio por incapacidade. Para tanto, a metodologia empreendida no trabalho foi
de pesquisa bibliografica, com a utilizagdo da legislagdo, doutrina e jurisprudéncia. Como
resultado da pesquisa, verificou-se a necessidade da obtengéo do beneficio por incapacidade
hibrido cumulando a caréncia exercida no labor rural e urbano, haja vista o direito adquirido dos
segurados. Por fim, chegou-se a conclusao de que o entendimento jurisprudencial pré-segurado
beneficia os segurados em detrimento do interesse da Previdéncia, a qual possui seu carater
contribuitivo e social. Por conseguinte, quanto ao beneficio de auxilio por incapacidade hibrido,
nao fora encontrada contrariedade para com o possivel deferimento por analogia utilizando como
base legal a aposentadoria hibrida.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to verify the need to apply analogy between the hybrid retirement
pension, which cumulates the grace period between rural and urban work, and the granting of
hybrid disability benefits. The relevance of the study is to demonstrate the need for the social
security insured to make use of the principle of analogy to guarantee the cumulation of the grace
period fulfilled as a special rural insured person and as an urban insured person, for the purposes
of receiving disability benefit. To this end, the methodology used was bibliographical research,
using legislation, doctrine and case law. As a result of the research, it was found that it is
necessary to obtain the hybrid incapacity benefit by combining the waiting period exercised in
rural and urban work, given the acquired right of the insured. Finally, we came to the conclusion
that the pro-insured jurisprudential understanding benefits the insured to the detriment of the
interest of Social Security, which has its contributory and social character. Consequently, with
regard to the hybrid disability benefit, no contradiction was found with regard to the possible

granting by analogy using the hybrid pension as a legal basis.

Keywords: Social security and social welfare; Disability allowance; Hybrid retirement;

Requirement; Special insured.

1 INTRODUGAO

O auxilio por incapacidade se refere a um beneficio previdenciario que
apresenta caracteristicas imprescindiveis para sua concessao, conforme a Lei
n. 8.213, de 24 de julho de 1991, como a necessidade do cumprimento de
caréncia pelo prazo de 12 meses e de o segurado possuir doenga incapacitante
pelo prazo superior de 15 dias (Brasil, 1991).

De forma complementar para o estudo, destaca-se que a aposentadoria
hibrida € determinada pela jungéo da caréncia exercida pelo labor rural e o labor
urbano, porém, o direito de jungdo das caréncias fora adquirido a partir de
embates administrativos e judiciais, até que fora disciplinado pela Lei n. 11.718,
de 20 de junho de 2008.

A tematica insurge na possibilidade da instituicdo do beneficio por
incapacidade hibrida, utilizando, como analogia, a aposentadoria hibrida,
respeitando-se o0s requisitos constantes na Lei 8.213/91, na eventual

contribuigdo em caso de labor urbano e labor rural, utilizando-se a caréncia de
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ambos para o preenchimento dos requisitos para auferir o beneficio por
incapacidade.

Assim, o presente estudo visa a (im)possibilidade do entendimento
utilizado na aposentadoria hibrida na esfera do beneficio por incapacidade e tem
como problema: qual a importdncia da aplicagdo de analogia entre a
aposentadoria hibrida, que cumula a caréncia entre o labor rural e o urbano, e o

deferimento do auxilio hibrido por incapacidade?

Busca-se, portanto, demonstrar a necessidade de o segurado
previdenciario, utilizando-se do principio da analogia, garantir a cumulagao da
caréncia cumprida como segurado especial rural e como segurado urbano, para

fins de percepgéo do auxilio hibrido por incapacidade.

Destaca-se que, ao se vincular ao exercicio de labor urbano, o segurado
especial rural também devera se vincular perante a Previdéncia Social, a qual
nao prevé, em suas normativas, a cumulagao da caréncia ja cumprida no labor
rural, ocorrendo prejuizo agravante para o segurado, haja vista a
imprescindibilidade de cumprimento de caréncia de 12 meses para o
recebimento do auxilio por incapacidade.

Portanto, para que haja a efetivagdo do exposto, ha a necessidade de
aplicagao por analogia prevista na aposentadoria hibrida, que retrata justamente
a cumulagao da caréncia exercida no labor rural e no labor urbano, observando
o sentido de direito adquirido, em virtude do pleno exercicio laboral do segurado

e o0 preenchimento dos requisitos de caréncia.

Por conseguinte, o estudo busca, como objetivo geral, verificar a
importancia da aplicagao de analogia entre a aposentadoria hibrida, que cumula
a caréncia entre o labor rural e o urbano, e o deferimento do auxilio hibrido por

incapacidade e, como objetivos especificos, pretende-se:

a) apresentar a evolugdo e os objetivos do Direito Previdenciario

brasileiro;

b) identificar as peculiaridades do labor urbano e do rural;
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c) evidenciar a importancia da cumulagdo da caréncia exercida entre o

labor rural e urbano;

d) analisar em que consistem a aposentadoria hibrida e o auxilio hibrido

por incapacidade;

e) identificar os procedimentos realizados para o deferimento da
aposentadoria hibrida e do auxilio por incapacidade.

O método de pesquisa a ser utilizado foi a analise bibliografica, em virtude
da utilizagao de livros e doutrinas, buscando elucidar os objetivos especificos
elencados de forma robusta, haja vista a capacidade técnica e principioldgica
contida nas doutrinas de Direito Previdenciario, além da pesquisa documental

atinente a legislacéo e a jurisprudéncia pertinentes a tematica.

2 PROCESSO HISTORICO DO DIREITO PREVIDENCIARIO E SEUS

ASPECTOS GERAIS ATUAIS

O deslinde do processo histérico do direito previdenciario € de suma
importancia, haja vista, a necessidade de se observar suas mudangas e
direcionamento pro segurado, materializando o direito previdenciario em

conjunto, possuindo carater contributivo e social.

2.1 SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

De acordo com a Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), a seguridade

social € um dever do Estado e de toda sociedade para seu aperfeicoamento e

efetivagcdo, haja vista sua importancia para o desenvolvimento econdmico,

autossustentabilidade da sociedade, dignidade da pessoa humana e seguranga,
conforme o art. 194:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de

acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.
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Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social [...] (Brasil, 1988).

Conforme a interpretagéo legal e doutrinaria, a seguridade social reune a
triplice saude, assisténcia social e previdéncia, entretanto, cada um com suas
peculiaridades individuais. O direito a saude compreende um dever do Estado
em promové-la e custea-la, sem distingdo de grupos econdmicos, nacionalidade,

sendo, portanto, um direito de todos, conforme, Barbara e outros (2018):

A saude ganhou espago a partir de entdo com a Constituicdo Federal
de 1988 (CF\88) que criou o SUS rompendo, dessa forma, com o antigo
modelo de saude que era dominado pelo sistema previdenciario. A
saude passou a ser direito de todos e dever do Estado. Os principios
e diretrizes estabelecidos foram: descentralizagdo, integralidade,
participagdo da comunidade, regionalizacdo e hierarquizagéo.

Ademais, a saude independe de contribuicdo, ou seja, o poder constituinte
universalizou o direito a saude, promovendo-a a todos, conforme preceitua
Vianna (2022, p. 19):

A saude é direito de todos e dever do Estado, tendo a Constituicdo de
1988 universalizado seu acesso independentemente de contribuicdo a
seguridade social, o que, sem duvida, foi um importante avanco.

As agdes e servigos de saude sdo prestados pelo Poder Publico, de
forma direta, ou através de terceiros, e também por pessoa fisica ou
juridica de direito privado, sendo a assisténcia a saude livre a iniciativa
privada, obedecidos os preceitos constitucionais.

Possuindo o direito a saude também carater social, conforme

posicionamento de Castro e Lazzari (2023, p. 63):

Pelas agbes na area de saude, destinadas a oferecer uma politica
social com a finalidade de reduzir riscos de doengas e outros agravos,
€ responsavel o SUS (art. 198 da Constituicdo), de carater
descentralizado. O direito a Saude, que deve ser entendido como
direito a assisténcia e ao tratamento gratuitos no campo da medicina,
€ assegurado a toda a populagéo, independentemente de contribui¢cdo
social, para que se preste o devido atendimento, tendo atribuicées no
ambito da cura e prevengao de doengas, produgao de medicamentos
e outros insumos basicos, bem como ordenar a formagao de recursos
humanos na area de Saulde, participar da politica e da execugao das
acdes de saneamento basico, incrementar o desenvolvimento
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cientifico e tecnolégico e a inovagéo, exercer a vigilancia sanitaria e as
politicas de saude publica, além de auxiliar na prote¢do do meio
ambiente (art. 200 da CF).

Como caracteristica principal, a assisténcia social apresenta o

direcionamento exclusivo para os individuos que a necessitam, demonstrando

sua incapacidade laborativa e hipossuficiéncia financeira, conforme Barbara e

outros (2018):

Diante dessa responsabilidade imputada ao Estado, a populagao
necessitada passou a ter acesso a servigos e a uma renda considerada
minima e os idosos e os deficientes a uma renda de solidariedade,
concedida independentemente de contribui¢o.

Entretanto, a previdéncia social esta relacionada diretamente com um

contrato bilateral entre o individuo e a previdéncia que, a depender da situacao

concreta, se molda de acordo com os requisitos de segurado, como via de regra,

Ihe imputando a obrigagdo da contraprestagcdo pecuniaria, conforme Vianna

(2022, p. 22):

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e atendera, nos termos da
lei, a cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho, idade avancada, protecdo a maternidade,
especialmente a gestante, protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario, salario-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda, pensao por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cOnjuge ou companheiro e
dependentes, conforme a regra matriz que esta estampada no artigo
201 da Constituicdo Federal.

Por conseguinte, a previdéncia social possui uma caracteristica intrinseca

promovendo seguranga para seus segurados, fornecendo um direito

constitucional previsto no art. 5° da Carta Magna, sendo que a seguranga

decorre das possibilidades de beneficios em virtude de casos fortuitos ou de

forca maior, como, por exemplo, o auxilio por incapacidade, a pensao por morte,

dentre outros (Brasil, 1988).

Conforme elucida Castro e Lazzari, (2023, p. 47):
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O Estado contemporaneo possui, entre suas fungdes, a protecao social
dos individuos em relacdo a eventos que lhes possam causar a
dificuldade ou até mesmo a impossibilidade de subsisténcia por conta
prépria, pela atividade laborativa. Tal protegcdo, que tem formacgéo
embrionéria do Estado moderno, encontra-se consolidada nas politicas
de Seguridade Social.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o sistema de
Seguridade Social como objetivo a ser alcangado pelo Estado
brasileiro, atuando simultaneamente nas &reas da saude, da
assisténcia social e da previdéncia social, de modo que as
contribui¢cdes sociais passaram a custear as agdes do Estado nessas
trés areas, e ndo mais somente no campo da Previdéncia Social.

Outra importante peculiaridade fomentada pela previdéncia social é a
subsisténcia da populagao, possuindo carater social, efetivando o principio da
dignidade da pessoa humana e a erradicagdo da pobreza, os quais estédo
previstos na CF/88, como explica Franga:

Entre 1992 e 1999, a renda per capita dos domicilios nos quais residem
beneficiarios da Previdéncia subiu cerca de 30%. O crescimento da
renda per capita média dos domicilios que ndo recebem nenhum
beneficio previdenciario, por sua vez, ndo ultrapassou 23%. Nos
domicilios beneficiados pela Previdéncia a renda é 32,5% maior que a
média nacional e 54% maior que a renda dos domicilios que ndo séo
beneficiados.

N&o para por ai. Em 1999, 34% dos brasileiros possuiam renda mensal
menor do que R$ 98,00 vivendo abaixo da linha da pobreza. Se nao
fosse a Previdéncia, o percentual seria de 45,3%. Ao receberem os
beneficios previdenciarios, 18 milhdes de pessoas escaparam da linha
da miséria. [...]

Esse mosaico de dados, longe de meros numeros soltos em paginas
de uma publicagdo institucional, € o atestado da relevancia da
Previdéncia Social no pais. O fato de o cidaddo, muitas vezes, ter a
renda multiplicada por trés ou quatro vezes (caso de muitos
trabalhadores rurais — observagdo € nossa), no momento da
aposentadoria, ndo significa que o rendimento chegou ao ideal. Para
populagdes miseraveis espalhadas pelo territério nacional, entretanto,
os recursos da Previdéncia s&o a unica chance de sobreviverem sem
resvalar na indigéncia. Diante de problemas tao dificeis de solucionar,
a discussao ndo pode ganhar contornos académicos ou entrar para a
vala comum dos embates puramente ideoldgicos, sob pena de a
exclusdo social aumentar.
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Portanto, a previdéncia social possui bastante relevancia social, moral e
juridica em virtude de sua vasta aplicabilidade, ofertando diversos direitos
constitucionais que visam a dignidade da pessoa humana, sendo que tais
garantias constitucionais sao de responsabilidade do Estado.

2.2 INSCRICAO, FILIAGAO, CARENCIA E QUALIDADE DE SEGURADO

Buscando a compreensdo da tematica insurgida, uma analise
propedéutica deve ser estabelecida, explanando as caracteristicas primordiais
para a concessao de um beneficio previdenciario, demonstrando caracteristicas
como: inscrigao, filiagdo, caréncia e qualidade de segurado, consagrando seus
objetivos e diferenciagdes.

Conforme o entendimento legal, a inscricdo € o mero cadastro de
informagdes individuais perante a Previdéncia Social, como dispde o art. 18 do
Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999: “considera-se inscricdo de segurado
para os efeitos da previdéncia social o ato pelo qual o segurado é cadastrado no
RGPS, por meio da comprovagdo dos dados pessoais [...]” (Brasil, 1999).
Portanto, ndo se deve confundir inscrigao com filiacdo, a qual possui uma segcao
especifica no presente estudo.

Para que o individuo seja capaz de galgar beneficios previdenciarios, é
necessario o cumprimento de diversos requisitos, sendo que o contato inicial
entre individuo e a Previdéncia se da por meio da filiacdo, a qual possui carater
obrigatério, conforme a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 201: “a
previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial [...]" (Brasil, 1988).

Entretanto, conforme ja elucidado, a caracteristica de obrigatoriedade
consagra a indisponibilidade de rejeitar sua participagdo ou galgar beneficios
previdenciarios, conforme Castro e Lazzari (2023, p. 104):

A condigcao de beneficiario de um regime de previdéncia, objeto de

nosso estudo, decorre da atuagao da vontade da lei. Trata-se de direito
indisponivel do individuo, de maneira que, mesmo n&o tendo interesse
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na protegao social conferida pelo regime, mas estando enquadrado
numa das hipéteses legais, a pessoa sera considerada, pelo ente
previdenciario, segurado ou dependente, logo, beneficiario do regime.

Por conseguinte, a caréncia € um requisito para alguns beneficios e
possui uma tripla finalidade, quais sejam: cOmputo de contribuigdes,
adimplemento das contribuicdes nas datas especificas e o acumulo de
contribuigdes regular, como o beneficio por incapacidade, o exige a caréncia de
12 meses anteriores ao fato ensejador do beneficio, conforme Castro e Lazzari
(2023, p.163):

Durante o periodo de caréncia, o beneficiario ainda ndo tem direito a
prestacao previdenciaria. Como se cogita de Previdéncia, isto é,
cobertura de danos futuros e incertos, e ndo de seguridade, que seria
a atividade de amparo a qualquer manifestacdo de necessidade
decorrente de risco social, a presenga do dano no proprio momento da
vinculagao distorceria a finalidade do sistema e levaria a Previdéncia
Social a tornar-se uma instituicdo de carater assistencial.

A qualidade de segurado é determinada pelo vinculo entre este e a
Previdéncia Social, entretanto, conforme ja elucidado, as contribuigdes mensais
devem ser adimplidas, porém, existem exce¢des previstas na legislagao para
que haja a prorrogacédo da qualidade de segurado, mesmo que nao tenham
ocorrido as devidas contribui¢cdes, como predispde o art. 13 do Decreto n. 3.048,
de 6 de maio de 1999:

Art. 13. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribui¢des:

| - sem limite de prazo, o segurado que estiver em gozo de beneficio,
exceto na hipotese de auxilio-acidente;

Il - até doze meses apds a cessacao de beneficio por incapacidade
ou das contribui¢des, observado o disposto nos § 7° € § 8° e no art.
19-E;

Il - até doze meses apds cessar a segregacao, o segurado acometido
de doencga de segregacéo compulséria;

IV - até doze meses apds o livramento, o segurado detido ou recluso;
V - até trés meses apods o licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servigo militar; e

VI - até seis meses apds a cessacgdo das contribuigdes, o segurado
facultativo.

§ 12 O prazo do inciso |l sera prorrogado para até vinte e quatro meses,
se 0 segurado ja tiver pago mais de cento e vinte contribuigdes mensais
sem interrupgao que acarrete a perda da qualidade de segurado.
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§ 22 O prazo do inciso Il ou do § 12 sera acrescido de doze meses para
o segurado desempregado, desde que comprovada essa situagéo por
registro no 6rgado proprio do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 32 Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os
seus direitos perante a previdéncia social.

§ 42 Aplica-se o disposto no inciso Il do caput e no § 12 ao segurado
que se desvincular de regime préprio de previdéncia social.

§ 52 A perda da qualidade de segurado nio sera considerada para a
concesséo das aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial
(Brasil, 1999).

E imprescindivel salientar que, a prorrogagdo da qualidade de segurado
€ denominada como periodo de graga, mantendo a qualidade de segurado
perante a Previdéncia Social mesmo sem contribuicao, conforme Bradbury,
2017.

Isto porque a manutencgéo de tal qualidade sequer exige contribuicdo
previdenciaria, pois ha o chamado “periodo de graga”’, que
corresponde ao lapso temporal no qual o segurado empregado néao
esta sequer contribuindo para o RGPS, mas mantém todos os seus
direitos previdenciarios, nos termos do referido artigo 15 da Lei
8.213/91.

Em suma, as caracteristicas descritas acima objetiva e exemplifica os
requisitos gerais para o deferimento de um beneficio previdenciario,
determinando as condigbes para o cumprimento da obrigacdo gerada ao

segurado.

3 IDENTIFICAGAO DAS ATIVIDADES LABORATIVAS E DOS
BENEFICIOS DE APOSENTADORIA HIBRIDA E AUXILIO POR

INCAPACIDADE

As atividades desenvolvidas pela sociedade determinarao sua forma de
contribuicdo perante a previdéncia social, portanto, aspecto imprescindivel para
discussdo e desenvolvimento, podendo ser identificado os segurados

obrigatdrios e os segurados especiais.

3.1 LABOR URBANO

Ao serem analisadas as atividades de labor urbano ndo ha um parametro
pré-definido, haja vista, a obrigatoriedade da vinculagdo do funcionario que
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exerce atividade remunerada preenchendo os requisitos de emprego, quais
sejam servigo prestado por pessoa fisica, pessoalidade, ndo eventualidade,
subordinagédo e onerosidade, conforme art. 3° CLT “Considera-se empregado
toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario”.

Ademais, o Decreto N° 3.048, de 6 de maio de 1999, classifica os

segurados obrigatérios urbanos da seguinte forma, vejamos:

Art. 92 S3o segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa,
em carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e mediante
remuneracao, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, na
forma prevista em legislacéo especifica, por prazo nao superior a cento
e oitenta dias, consecutivos ou ndo, prorrogavel por até noventa dias,
presta servico para atender a necessidade transitoria de substituicdo
de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servigo de outras empresas;

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado no exterior, em sucursal ou agéncia de
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede e
administragao no Pais;

d) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior com
maioria do capital votante pertencente a empresa constituida sob as
leis brasileiras, que tenha sede e administragdo no Pais e cujo controle
efetivo esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou
indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de
entidade de direito publico interno;

e) aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a
reparticdo consular de carreira estrangeira e a 6rgdos a elas
subordinados, ou a membros dessas missdes e reparticoes, excluidos
0 nao-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil € o brasileiro
amparado pela legislagéo previdenciaria do pais da respectiva missao
diplomatica ou repartigdo consular;

f) o brasileiro civil que trabalha para a Unido no exterior, em
organismos oficiais internacionais dos quais o Brasil seja membro
efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo se amparado por
regime proprio de previdéncia social;

Por conseguinte, havendo a prestagdo da atividade urbana e a
inscrigao/filiagao e o devido pagamento das contribuigdes sociais, computar-se-
a perante a previdéncia como caréncia e tempo de contribuicdo para o segurado,
que no caso sera o empregado urbano, vale salientar que a responsabilidade
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com o recolhimento da contribuicdo previdenciaria é da empresa, conforme art.
30 da lei 8.620 de 05 de 1993, vejamos:

Art. 30. A arrecadacéo e o recolhimento das contribuicées ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redacgéo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuigbes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva
remuneragao;

Com base neste artigo, o empregado de labor urbano possui a presungao
de recolhimento das contribuicdes sociais, ratificando esta presunc¢ao através da

jurisprudéncia, vejamos:

PREVIDENCIARIO.  APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. ATIVIDADE RURAL E URBANA. CONSECTARIOS.
IMPLANTACAO.(...) 2. A anotagdo regular em CTPS faz prova
suficiente do vinculo empregaticio nela registrado, sendo o
recolhimento das contribuigées previdenciarias responsabilidade
do empregador. Precedentes deste Tribunal.(...) (TRF4, AC 5009648-
56.2018.4.04.7107, QUINTA TURMA, Relatora GISELE LEMKE,
juntado aos autos em 12/06/2020)44

Entretanto, para que haja a confirmagdo dos dados acerca das
contribuigdes o INSS utiliza diversas bases de dados e alimentacdo do seu
proprio sistema, conforme Leitdo, (2022, p.229):

O CNIS, gerido pela Dataprev, é o sistema responsavel pelo controle
das informagdes de todos os segurados e contribuintes da Previdéncia
Social e, desde a sua criagdo, no ano de 1989, armazena as
informagdes necessarias para garantir direitos trabalhistas e
previdenciarios aos cidadaos brasileiros. Para compor o CNIS, a
Dataprev recebe e processa o conteudo recebido de diversos 6rgaos
governamentais, além da alimentagéo de informagbes sobre vinculos
e remuneracdes provenientes da Guia do Fundo de Garantia de
Informagdes Previdenciarias (GFIP), da Relagao Anual de Informagdes
Sociais (Rais), do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged), além dos dados sobre contribuigbes atualizados pela Guia da
Previdéncia Social (GPS).

E imprescindivel salientar que, os beneficios previdenciarios possiveis
para o segurado urbano conforme o doutrinador Santos, (2022, p.269), sdo:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8620.htm
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O RGPS, a partir da EC n. 103/2019, garante cobertura previdenciaria
aos seus segurados na forma de beneficios: aposentadoria por
invalidez/incapacidade permanente, aposentadoria comum voluntaria,
aposentadoria especial, auxilio-doenca/incapacidade temporaria,
salario-familia, salario-maternidade e auxilio-acidente.

3.2 LABOR RURAL

Conforme legislagdo em vigor, entende-se como segurado especial rural
o individuo que exerce sua atividade laborativa como agricultor de forma
individual ou em regime de economia familiar em zona rural podendo haver
funcionarios, para melhor compreenséo vejamos o DECRETO N° 3.048, DE 6
DE MAIO DE 1999 art. 9° VII, a:

VIl - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével
rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo que, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros, na condi¢do de:

a) produtor, seja ele proprietario, usufrutuario, possuidor,
assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area continua ou ndo de até quatro modulos
fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal na coleta e extracdo, de
modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis, e faca dessas
atividades o principal meio de vida;

Entretanto, o preenchimento dos requisitos de computo de caréncia,
tempo de contribuicdo e a qualidade de segurado especial ndo € determinada
pela contraprestacdo pecuniaria conforme os demais segurados obrigatorios,
sendo facultativo aos segurados especiais rurais ao pagamento.

Por conseguinte, resta ao segurado especial rural o exercicio de labor
rural e a comprovagao das atividades, vejamos o Decreto n® 3.048, de 6 de maio
de 1999.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, o trabalhador rural
deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio ou, conforme o caso, ao més em que
cumpriu o requisito etario, por tempo igual ao niumero de meses de

contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido,
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computado o periodo a que se referem os incisos Il a VIII do § 82 do
art. 92

Por conseguinte, o valor do beneficio destinado ao segurado especial
rural ndo pode ser inferior ao salario minimo, haja vista, a protecao
constitucional, conforme Santos, (p.465 2022). “Por estarem dentro do mesmo
regime previdenciario, os trabalhadores rurais também nao podem ter beneficio

previdenciario de valor inferior ao salario minimo.”

3.3 DA APOSENTADORIA HIiBRIDA

A aposentadoria hibrida possui bastante relevancia em virtude de seu
aspecto social e de direito adquirido, haja vista, o computo do tempo de
contribuicdo e de caréncia seja o segurado especial rural ou segurado
obrigatdrio, materializando o direito de usufruir os mesmos. Conforme Cardoso.

(p-294, 2020), a conceituagao de aposentadoria hibrida é:

[...] uma modalidade de aposentadoria que contempla aqueles
trabalhadores rurais que migraram temporaria ou definitivamente do
meio rural para o meio urbano (amparo ao éxodo rural) e que néo tém
periodo de caréncia suficiente para a aposentadoria prevista para os
trabalhadores rurais (art. 48, §§ 1° e 2°, PBPS) nem para os
trabalhadores urbanos (art. 48, caput, PBPS). (CARDOSO, 2020, p.
294).

Toda via, seu aspecto social € consagrado em virtude da migragao dos
segurados especiais rurais de suas residéncias e ‘labores em locais ruricolas
para a cidade, alterando sua obrigagdo e requisitos de exercicio do seguro

previdenciario.

Conforme ja evidenciado, o cumprimento dos requisitos é diferente se
compararmos o segurado especial e os demais segurados obrigatérios do
Regime Geral de Previdéncia Social, porém com o advento da lei 11.718

de 2008 fora regulamento a juncdo das caréncias e tempo de contribuicdo
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apenas para o beneficio de aposentadoria hibrida, conforme § 3° do art. 48 da
LBPS (incluido pela Lei n° 11.718/2008) demonstra os requisitos para a

aposentadoria hibrida, vejamos:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher. (Redagao dada
pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 30 Os trabalhadores rurais de que trata o § 10 deste artigo que nao
atendam ao disposto no § 20 deste artigo, mas que satisfagam essa
condicao, se forem considerados periodos de contribuigcdo sob outras
categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se
mulher. (Incluido pela Lei n® 11,718, de 2008

Conforme entendimento de Castro e Lazzari (2022, p. 309), os requisitos

De acordo com o disposto no § 3° do art. 48 da LBPS (incluido
pela Lein®11.718/2008), os trabalhadores rurais poderdo somar tempo
rural e urbano para cumprimento da caréncia. No entanto, a idade
minima a ser considerada € de 65 anos de idade, se homem, e 60
anos, se mulher, ou seja, equiparando-se ao trabalhador urbano no

requisito etario.

De antem&o, ao analisarmos o artigo acima podemos compreender
erroneamente como se apenas havera o direito a aposentadoria hibrida quando
deste tiver exercido labor rural alterou para segurado especial obrigatorio,
conforme Castro e Lazzari (2022, p. 309), o inverso possui as mesmas

caracteristicas, vejamos:

A interpretagéo literal do § 3° do art. 48 da LBPS pode conduzir o
intérprete a entender que somente os trabalhadores rurais faréo jus a

aposentadoria “hibrida” ao completarem a idade minima exigida.
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Entretanto, essa ndo € a melhor interpretacdo para as normas de

carater social.

Ratificando a possiblidade da aposentadoria hibrida o tema 131 da TNU,
confirma a possibilidade da utilizagdo da caréncia na data do requerimento seja

a cumulacéo da caréncia inicial a rural sendo posterior a urbana ou vice e versa:

Para a concessdo da aposentadoria por idade hibrida ou mista, na
forma do art. 48, § 3°, da Lei n. 8.213/91, cujo requisito etario é o
mesmo exigido para a aposentadoria por idade urbana, é irrelevante a
natureza rural ou urbana da atividade exercida pelo segurado no
periodo imediatamente anterior a implementacao do requisito etario ou
ao requerimento do beneficio. Ainda, ndo ha vedagéao para que o tempo
rural anterior a Lei 8.213/91 seja considerado para efeito de caréncia,
mesmo que nao verificado o recolhimento das respectivas
contribui¢des. (BRASIL, 2020c)

Por conseguinte, é notorio que o fator determinante para agalgar o
beneficio ora discutido € a cumulacao dos requisitos cumpridos no labor rural e
no labor urbano, sendo extremamente importancia sua aplicacdo, como fora

evidenciado, garantido dignidade aos segurados.

3.4 DO BENEFICIO DE AUXILIO POR INCAPACIDADE E O AUXILIO HIBRIDO
POR INCAPACIDADE

O beneficio por incapacidade seja temporario ou permanente decorre de
uma incapacidade laboral superior a 15 dias, razdo esta que revela a
necessidade de se requerer o beneficio ora discutido, conforme Castro, (2021,

p.692) a conceituag&o do auxilio por incapacidade é:
O auxilio por incapacidade temporaria ou, antes da EC n. 103/2019,
auxilio-doenga, € um beneficio concedido ao segurado impedido
temporariamente de trabalhar por doenga ou acidente, ou por
prescricdo médica (por exemplo, no caso de gravidez de risco, ou
suspeita de doenga de segregagdo compulséria, como a Covid-19)
acima do periodo previsto em lei como sendo de responsabilidade do
empregador e, nos demais casos, a partir do inicio da incapacidade

temporaria.
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O segurado para ter direito ao beneficio, devera em regra preencher os
requisitos de caréncia e qualidade de segurado, a qual compreende como
caréncia o computo ininterrupto de 12 meses, razdo esta que estara preenchida

a qualidade de segurado, conforme Agostinho, (2020, 349);
Enquanto ha previsdao de prazo carencial no auxilio-doenga
previdenciario (12 contribuicdes mensais), salvo em caso de acidentes
de qualquer outra natureza, doencgas graves, contagiosas ou incuraveis

previstas como situagdes em que a caréncia € incabivel;

Conforme reluz o paragrafo acima, ha excegdes para o preenchimento da
caréncia de 12 meses, haja vista, a possibilidade do surgimento de doengas
graves, ratificando o carater social e humanizado da Previdéncia, conforme
determina o art. 28 do Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999.

§ 2° Até que seja elaborada a lista de doengas ou afecgbes a que se
refere o inciso Il do caput, independera de caréncia a concessao de
auxilio por incapacidade temporaria e de aposentadoria por
incapacidade permanente ao segurado que, apos filiar-se ao RGPS,
seja acometido por alguma das seguintes doencgas:

| - tuberculose ativa;

Il - hanseniase;

Il - alienagdo mental;

IV - esclerose multipla;

V - hepatopatia grave;

VI - neoplasia maligna;

VII - cegueira;

VIII - paralisia irreversivel e incapacitante;

IX - cardiopatia grave;

X - doenga de Parkinson;

XI - espondiloartrose anquilosante;

XII - nefropatia grave;

XIIl - estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante);

XIV - sindrome da imunodeficiéncia adquirida (aids); ou

XV - contaminagéo por radiagdo, com base em conclusdo da medicina
especializada.
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Cabe referenciar que, o rol trazido pelo art. 28 do Decreto n. 3.048, de 6
de maio de 1999, atualmente &€ meramente exemplificativo, haja vista, a auséncia
de atualizagéo legislativa, devendo o segurado demonstrar a gravidade e a
impossibilidade de ciéncia de inicio da patologia, conforme jurisprudéncia atual:

RECURSO INOMINADO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR
INCAPACIDADE. ISENCAO DE CARENCIA. ART. 151 DA LEI 8213
/91. ROL EXEMPLIFICATIVO. APLICACAO DA ANALOGIA PARA
OUTRAS PATOLOGIAS GRAVES E REVESTIDAS DA
CARACTERISTICA DA IMPREVISIBILIDADE. POSSIBILIDADE. 1. "O
rol de doengas do artigo 151 da Lei n° 8.213 /1991 é exemplificativo,
sendo possivel que, analisadas as condigbes médicas do segurado, o
Juizo reconhega similaridade entre as doengas e, assim, afaste a
necessidade de caréncia para obtencdo do beneficio por
incapacidade" ( XXXXX-51.2012.4.04.7100 , TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO DA 42 REGIAO, Relatora para Acorddo
ALESSANDRA GUNTHER FAVARO, juntado aos autos em
03/05/2017). 2. O reconhecimento da isengao de caréncia para doenga
fora do rol estabelecido na lei, por 6bvio, deve se dar de forma
excepcional e devidamente justificada, quando a patologia de alguma
forma se equipara aquelas ja elencadas em referido rol por sua
gravidade. 3. E dnus da parte requerente demonstrar que sua patologia
se equipara aquelas previstas no rol de doengas que isentam de
caréncia, notadamente em face de sua gravidade e imprevisibilidade.
4. Recurso desprovido.

Por conseguinte, ha a materializagdo da dignidade da pessoa humana e
carater social da Previdéncia, reconhecendo a hipossuficiéncia do segurado
perante as adversidades patologicas severas.

Entretanto, a regra geral € que o segurado possua 12 meses de caréncia
para entdo fazer jus ao beneficio por incapacidade, tendo que comprovar a
caréncia exercida anteriormente em apenas um regime, n&o havendo
possibilidade de cumulagao de caréncia.

Em virtude da necessidade de caréncia para galgar o beneficio de auxilio
por incapacidade, que surge a necessidade da cumulagdo das caréncias
exercidas no labor rural e urbano, outrora, o segurado possui a caréncia
necessaria, porém para efetivacao do beneficio necessita da cumulacgao.

A nomenclatura hibrida advém da cumulagcédo da caréncia para fins de
percepcao, outrora, a aposentadoria quando se utiliza da cumulagcdo das
caréncias para concessdao € denominada aposentadoria hibrida, possuindo
grande importancia na vida dos segurados, garantindo-lhe diversos principios

constitucionais conforme supracitado.
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Utilizando da mesma fundamentagdo da aposentadoria hibrida,
demonstra-se imprescindivel a possibilidade de cumular as caréncias diferentes
para conceder o direito aos segurados, podendo ser reconhecido pelas vias
judiciais, utilizando o principio da analogia garantindo fins sociais conforme o
Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com
a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

Art. 52 Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela
se dirige e as exigéncias do bem comum (Brasil, 1942).

Entretanto, pode ser implementado através de lei Federal, conforme a
aposentadoria hibrida, sendo regulamentada pela prépria Lei 11.718/2008, que,
conforme a constituicdo Federal de 1988, “art. 24. Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XlI - previdéncia
social, protecéo e defesa da saude; (Vide ADPF 672)".

5 CONCLUSAO

A luz das conquistas galgadas a tematica previdenciaria perante o
segurado, € notodrio a interpretagdo e institucionalizagdo pro-segurado. Os
objetivos norteadores do direito previdenciario indicam a protegao legal e
constitucional envolvendo o segurado, que, através dos beneficios vigentes
auxilia na reducdo da hipossuficiéncia financeira da sociedade, consagrando
direitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana dentre outros.

Conforme restou demonstrado, a historicidade da Previdéncia Social
pautou-se na Constituigdo Federal de 1988, instituindo a seguridade, saude e a
assisténcia social, consagrando a previdéncia como dois parametros, quais
sejam: o fator contributivo e social.

Na Previdéncia Social existe elementos essenciais para o deferimento de
beneficios, quais sejam: caréncia, inscrigcéo, filiagcdo e qualidade de segurado,
destacando a caréncia que possui valorizagao no presente trabalho, haja vista,
ser requisito para o deferimento do auxilio por incapacidade e a aposentadoria
hibrida.
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Em referéncia a possibilidade da cumulagéo da caréncia exercida entre o
labor rural e urbano ou vice-versa, fora aplicado no caso da aposentadoria
hibrida de forma favoravel ao segurado, consagrando o direito de cumular as
caréncias, conforme ja demonstrado, o direito adquirido no ambito do direito
previdenciario deve ser preservado, além do mais, quando ha a materializagao
da caréncia esta deve ser utilizada.

Por conseguinte, o beneficio ora em destaque, compreende um papel
social e de seguridade, destaca-se em virtude da incapacidade do labor do
segurado, este que exerceu atividade laborativa e preencheu os requisitos
mesmo que de forma mista, utilizando a cumulag&o do exercicio rural e urbano

e vice-versa, deve ter seus interesses tutelados perante a Previdéncia Social.
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